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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet far harmed avge foljande
yttrande. Yttrandet har utarbetats av professorerna Vilhelm Persson och Henrik
Wenander.

Forslaget avser en forandring av kommunallagens bestimmelse om program med
mal och riktlinjer for kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare (5
kap. 3 § kommunallagen [2017:725]). Avsikten &r att ett sddant program ska
omfatta samtliga utforare, och inte som nu enbart privata aktorer. Pa detta sétt
kommer kommuner och regioner som bedriver verksamhet i egen regi att omfattas
av sddana program.

Fakultetsstyrelsen noterar att kommuner och regioner generellt sett har storre
mojligheter att 16pande kontrollera och styra verksamhet som bedrivs i egen regi dn
privata utforare. Darfor kan forslaget medfora extra administration for kommuner
och regioner. Fakultetsstyrelsen har emellertid inte mojlighet att bedéma om
fordelarna i sa fall overvéger nackdelarna.

Ur réttslig synvinkel kan dédremot konstateras att promemorian saknar mer
ingdende dverviaganden om forslaget i forhallande till
proportionalitetsbestimmelsen i 14 kap. 3 § RF som anger att en inskrdankning i
den kommunala sjilvstyrelsen inte bor g& utdver vad som &r nddvandigt med
hénsyn till de &ndamal som har foranlett den. Avsikten med bestimmelsen ar att
riksdagen ska kunna vélja en reglering som sa lite som mojligt begrénsar den
kommunala sjélvstyrelsen. En forutsittning for detta &r “att det i
lagstiftningsprocessen har gjorts noggranna analyser av den paverkan olika forslag
har pa den kommunala sjdlvstyrelsen” (prop. 2009/10:80 s. 212).

Proportionalitetskravet ndmns visserligen i promemorian (avsnitt 5.2). Dér
konstateras dock utan ndgon egentlig motivering att forslaget &r proportionerligt i
forhéllande till den inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen som det medfor.
Enligt fakultetsstyrelsens mening behdver den fortsatta beredningen av forslaget
omfatta en mer noggrann redovisning av de olika momenten i
proportionalitetsavvagningen.
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