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Finansdepartementet

Yttrande 6ver Promemorian Likvérdiga krav pa mal och riktlinjer for
alla utforare av kommunal verksamhet

Overviigande

I promemorian foreslés att det program med mal och riktlinjer som fullméktige
ska besluta enligt 5 kap. 3 § kommunallagen for kommunala angeldgenheter som
utfors av privata utforare dven ska gélla for verksamhet som bedrivs av
kommunen. Det ska rada likvirdiga villkor for privata utforare och kommuner dér
skotseln av en kommunal angeldgenhet lamnats over till privat utforare.

Kommunen har ansvar for att f6lja upp egen verksamhet som utfors av privata
utforare. Det saknas en reglering som pa liknande sétt uppstéller ett krav pa
kommunen att formulera riktlinjer for den egna verksamheten. Nuvarande
bestimmelse om att fullméktige ska anta ett program med mal och riktlinjer for
kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare forslds dven omfatta
verksamhet i egen regi.

I promemorian foreslas vad som kan framsta som en mer genomgripande och
omfattande uppf6ljning och kontroll &n vad som é&r fallet idag. Forslaget kan ocksa
ses som ett krav pé att uppfoljningen och kontrollen ska ske utifran en likvérdig
struktur. Jonkopings kommun ser vikten av att efterstriva sa stor likvardighet som
mojligt, men understryker att det inte dr vare sig mojligt eller andamélsenligt att
ha en 1 alla delar exakt lika struktur for uppfoljning och kontroll. Kommunens
yttersta ansvar for utforande innebér att fullstdndig konkurrensneutralitet &r svér
att uppnd. Det Overgripande ansvaret forutsétter att kommunen bygger upp en
kapacitet som medfor hogre kostnader for den kommunala verksamheten inom det
konkurrensutsatta omradet. Inte minst under pandemin tydliggjordes detta da
kommunen behovde ha en kapacitet utover det som kunde stillas pa privata
utforare vad géller exempelvis kohortvard. Den hér typen av beredskap kan
innebéra att kommunen for vissa delar av sin verksamhet behdver ha en hogre
ersittning och budgetering.

I de forslag till nya grundldggande lagstiftningar; ny dldreomsorgslag och ny
socialtjdnstlag, stiller lagstiftaren hogre krav pa uppfdljning av de insatser som
utges av ndmnderna béde i strategiskt hinseende men dven kopplat till individen,
an vad som gors och giller idag. Bland annat systematisk och evidensbaserad
uppfoljning enligt socialtjanstlagen. Det bedoms dérfor som rimligt att varje
ndmnd har en plan for hur kontroll och uppf6ljning ska ske sévil internt som av
privata aktorer dar det tydligt redovisas pa vilket sitt granskning sker och dér den
tydliga strdvan att likrikta den tas i beaktande.
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Sammanfattningsvis innebér forslaget ytterligare en skyldighet f6r kommuner, och
utgdr dirmed en inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Syftet dr att uppna
likvardiga villkor oavsett om verksamhet utfors av privata utforare eller av
kommuner 1 egen regi. Skulle konsekvensen av lagiandringen innebéra en hogre
grad av kontroll och uppfoljning utifrdn formuleringar i det program som ska
beslutas under forsta aret i varje mandatperiod och kommunala revisioner, utgar
kommunen frén att staten ersitter kommunerna for den utdkade hantering som
forandringen innebdér.
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