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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Finansdepartementet

Ratt och rimligt for statligt anstallda (SOU 2022:8)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss av den 26 april 2022
(Fi2022/01388) ombetts att yttra sig éver utredningsbetinkandet Ritt
och rimligt f6r statligt anstillda (SOU 2022:8).

Utredningens uppdrag kan delas in 1 fyra delar.

Den forsta delen handlar om 6verklagade anstillningsbeslut dir
utredningen ska limna forslag som sikerstiller att myndigheterna
foljer beslut av Statens 6verklagandenimnd och
Overklagandenimnden f6r hogskolan att dndra ett anstillningsbeslut.

Den andra delen handlar om att utredningen ska analysera under vilka
forutsittningar en statligt anstilld bor kunna stingas av frdn arbetet
och om det behovs bestimmelser som reglerar detta.

Den tredje delen handlar om att utredningen ska analysera om
prévningen i frigor om bl. a. disciplinansvar och avskedande nir det
giller professorer ska goras av den anstillande myndigheten 1 stillet
for Statens ansvarsnimnd.

Den fjirde delen handlar om att utredningen ska beskriva
myndighetschefers anstillningsvillkor samt se éver vissa av villkoren.

ILO-kommittén avgrinsar sitt svar till de forslag som kommittén
beddémer bor analyseras 1 férhillande till av Sverige ratificerade ILO-

konventioner.
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Utredningens redogorelse av forslagen i forhallande till ILO-konventioner

Forslagens forhillande till Sveriges internationella dtaganden behandlas
1 konsekvensbeskrivningen (avsnitt 10.6, s. 191).

Endast ett av utredningens forslag behandlas i relation till ILO:s
konventioner utan att det anges vilka konventioner som ir aktuella,
nimligen utredningens férslag om att frigan om avstingning av statligt
anstillda ska regleras i lag. Enligt ILO-kommittén finns flera relevanta
konventioner. Dessa redogors f6r nedan.

Overklagade anstillningsbeslut

Utredningens forslag

Utredningens foresldr ett antal dndringar i lagen (1994:260) om
offentlig  anstillning (LOA). Bland annat féreslis att
overklagandenimndernas  prévning ska  begrinsas ull  just
anstillningsbeslut och att det ska infoéras kriterier fér nir ett
anstillningsbeslut ska undanréjas. Dirutdver foreslds att nir nimnden
pd vissa angivna grunder undanrdjt ett anstillningsbeslut ska
anstillningsmyndigheten kunna siga upp den férst anstillda pd grund
av forhdllanden som hinfér sig till arbetstagaren personligen enligt 7 §
forsta  stycket  lagen  (1982:80) om  anstillningsskydd
(anstillningsskyddslagen). Det kan i dag 1 stillet bli friga om en
overtalighetssituation varvid myndigheten ska tillimpa regleringen om
arbetsbristuppsigning.

ILO-reglering

Utredningen har inte nimnt ndgra ILO-konventioner med anledning
av sitt forslag om att 1 LOA ange att ett beslut om att undanrdja ett
anstillningsbeslut utgor saklig grund f6r uppsigning.

ILO-kommittén vill hir hinvisa till konvention (nr 158) om
uppsigning av anstillningsavtal pa arbetsgivares initiativ.

Av artikel 2 framgar att konventionen ir tillimplig pd alla
arbetsmarknadens omraden och alla arbetstagare. I artikeln anges
dock vissa kategorier av arbetstagare som kan undantas frdn
tillimpning av alla eller vissa bestimmelser 1 konventionen.

Av artikel 4 framgdr att en arbetstagare inte fir sigas upp annat in om
det finns ett giltigt skil f6r uppsigning som beror av arbetstagarens
duglighet eller uppférande eller som har sin grund i verksamhetens
behoriga gdng 1 foretaget eller forvaltningen.

Av artikel 7 framgir att en arbetstagare inte fir sigas upp frin sin
anstillning av skil som har att géra med arbetstagarens uppférande eller
fullgérande av arbetsuppgifter utan att forst ha beretts tillfille att



forsvara sig mot de anmirkningar som framférts, med mindre det inte
kan begiras av arbetsgivaren att arbetstagaren bereds ett sidant tillfille.

ILO-kommitténs beddmning

I det fortsatt beredningsarbetet bor, sirskilt mot bakgrund av artikel
4, konvention (nr 158) beaktas. Dirutdver bor dven beaktas om
Sverige anvint sig av nigra av de undantag for vissa personkategorier
som ir mojliga enligt konventionen.

Avstdngning

Utredningens férslag

Utredningen goér beddmningen att det finns behov av en mojlighet att
stinga av en arbetstagare, dven om det inte féreligger tvist om
giltigheten av en uppsigning (se anstillningsskyddslagen). Att det
finns ett sddant behov framgar enligt utredningen bland annat av att det
pd det statliga omrddet har triffats kollektivavtal om méjlighet att i
dven andra situationer stinga av en arbetstagare, men dven mot
bakgrund av avgéranden frin Arbetsdomstolen och vad JO uttalat.

Kollektivavtal med reglering av mojlighet till avstingning finns i
villkorsavtalen och affirsverksavtalen.

Utredningen gor bedémningen att en bestimmelse om ritt for
arbetsgivaren att stinga av en arbetstagare fr@n arbetet ir en sidan
grundliggande bestimmelse som ska ges i lag (se 11 kap. 10 §
regeringsformen) och att det dirfér inte ir mojligt att fora in sidana
bestimmelser 1 kollektivavtal (se s. 97). Det foreslds dirfor att regler
om mojlighet att avstinga en arbetstagare — utéver vad som foljer av

anstillningsskyddslagen — inférs 1 LOA.

Utredningens forslag till ikrafttridande- och évergingsbestimmelser
(avsnitt 9, s. 181) innehdller inga férslag om forhillandet mellan de
foreslagna reglerna om avstingning av statligt anstillda och gillande
kollektivavtal eller eventuellt kommande kollektivavtal.

Utredningens redogorelse av forslaget i forhallande till ILO-konventioner
(avsnitt 10.6)

Utredningen anger att Sverige har ratificerat flera av ILO:s
konventioner och att det enligt dessa finns ett férbud mot att lagstifta
pa ett omrdde dir det finns kollektivavtalsbestimmelser.

Utredningen konstaterar att det finns viss reglering om avstingning i
kollektivavtal, men hinvisar till den bedémning utredningen gjort om
att bestimmelser om avstingning enligt regeringsformen ska ges i lag
(avsnitt 5.3.2). Utredningens bedémning ir dirfér att férslaget 1 denna
del inte ingriper 1 befintliga kollektivavtal pd det sitt som ILO-



konventionerna férbjuder och att de dirfor inte kan anses utgéra
hinder mot de f6éreslagna bestimmelserna om avstingning i lag.

ILO-kommitténs beddmning

Utan att ta stillning 1 frigan om regeringsformen kriver att
avstingning av statligt anstillda kriver lagstéd onskar ILO-
kommittén framfora féljande.

Utredningen har inte redovisat vilka ILO-konventioner som
utredningen analyserat, utan enbart anfort att det 1 ILO:s konventioner
finns ett forbud mot att lagstifta pd ett omride dir det finns
kollektivavtalsbestimmelser.

Det utredningen troligen asyftar ir den praxis som féljer av ILO:s
Foreningsfrihetskommitté. Den har t.ex. 1 drende med anledning av
Sveriges dndring 1 anstillningsskyddslagen om ritt att arbeta till 67 rs
dlder och dirutéver om ogiltigforklaring av kollektivavtal med
avgdngsskyldighet dessférinnan, funnit att Sverige brot mot konvention
(nr 98) angdende tillimpningen av principerna for organisationsritten
och den kollektiva forhandlingsritten samt konvention (nr 154) om
framjande av kollektiva forbandlingar. Motsvarande bedémning g]orde
kommittén med anledning av de indringar som gjordes i
anstillningsskyddslagen ~ varigenom  den tilldtna  tiden  for
visstidsanstillning vid arbetsanhopning och provanstillning férlingdes
fran sex till tolv m&nader och dir det angavs att ingdngna kollektivavtal
som angav kortare tid dn tolv minader var utan verkan.

ILO-kommittén hinvisar hir till ILO:s Féreningsfrihetskommittés
sammanstillning av sina beslut frdn 2018: Freedom of association.
Compilation of decisions of the Committee on Freedom of
Association.

ILO-kommittén kan dock dela utredningens bedémning i sak
sdtillvida att f6r det fall det enligt svensk grundlag krivs reglering 1 lag
for att en arbetsgivare ska ha ritt att stinga av en arbetstagare frin
arbetet bor detta inte strida mot de ovan nimnda konventionerna. Det
ir 1 en sddan situation inte mojligt att reglera frigan genom
kollektivavtal. Det dr ocksd virt att notera att reglering om
avstingning fanns 1 1976 drs LOA.

Ovriga forslag

ILO-kommittén har inga synpunkter pa de 6vriga forslagen 1
betinkandet.



I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad ordférande Cathrine
Lilja Hansson och ledaméterna Catharina Nordlander, Anne-Sofie
Daleng, Ola Brinnen, Anna Bergsten, Anna Svanestrand och Lise
Donovan. Nirvarande har dven varit Charlott Sjogren och Helle
Ellehdj frin sekretariatet samt ersittarna Emelie Barbou des Places,

Anders Jonsson, Sophie Silverryd, Anna Gustafsson samt experterna
Frida Ohlén, Therese Andersson, Sonila Yliniemi och Annika H66g.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson

Ordférande
Helle Elleho
Sekreterare
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