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Statens tjanstepensionsverk (SPV) har tagit del av rubricerat betdnkande.

SPV lamnar, i enlighet med nedanstaende, synpunkter pa den delen av utredning-
ens forslag som avser andrade villkor fér myndighetschefer (kapitel 7). | dvrigt
har SPV inga synpunkter pa forslagen i betankandet.

| kapitel 7 foreslas en ny chefsforordning. Till skillnad mot nuvarande chefsfor-
ordning foreslas forordningen inte innehalla méjlighet till inkomstgaranti utan
istallet uteslutande ratt till avgangsvederlag. Vederlaget ska kunna utges i hogst
tva ar och samordnas med 65 % av formanstagarens vissa 6vriga inkomster.
Avgangsvederlaget ska kunna bli foremal for jamkning.

Vissa skillnader mellan inkomstgaranti och avgangsvederlag

Det kan kommenteras att det finns vissa skillnader mellan nuvarande inkomstga-
ranti och avgangsvederlag utover tidsperioden for utbetalning (4 respektive 2 ar).
En skillnad ar att avgangsvederlag som betalas ut blir pensionsgrundande for den
allménna pensionen medan inkomstgarantin inte blir det. En annan skillnad &r att
inkomstgaranti vardesakras under utbetalningstiden, vilket inte sker for avgangs-
vederlaget.

En ytterligare skillnad &r att inkomstgaranti raknas om till en formansbestamd
alderspension! medan detta inte galler avgangsvederlag. I sistnamnda fall fore-
ligger istéllet ratt till ett fribrev. Efter den som har ratt till inkomstgaranti, och
senare alderspension, foreligger ratt till efterlevandepension. Sadan réatt saknas
for den med ratt till avgangsvederlag och senare fribrev. Nagon sadan ratt fram-
gar inte heller av lydelsen i den foreslagna férordningen. En konsekvens av
forslaget att ersatta inkomstgaranti med avgangsvederlag for den som uppnatt 61
ar ar saledes att denne inte kommer att erhalla nagon paféljande alderspension
eller rétt till efterlevandepension.

Villkor for rétt till avgangsvederlag (6 8)

Av utredningens forslag framgar att ett villkor for ratt till avgangsvederlag ar att
arbetstagaren vid anstallningstidens utgang inte erbjudits fortsatt anstallning i
samma befattning. Samma lydelse aterfinns i nuvarande chefsférordning.

! Detta géller de som omfattas av PA 16 Avdelning 11, d.v.s. personer fodda fore 1988.



SPV har i ett &rende om avgangsformaner erfarit situationen att en myndighets-
chef beviljats tjanstledighet i slutet av forordnandet och pabdrjat annan anstall-
ning. Det var darfor, savitt SPV forstar, inte aktuellt att erbjuda denne fortsatt
anstallning i samma befattning. Det blev da fraga om detta medforde att forut-
sattningarna for ratt till forman var uppfylida.?

Det &r oklart for SPV om den uppkomna situationen var en engangsforeteelse i ett
enskilt arende. Om detta forhallande skulle kunna uppsta igen bor formuleringen
inte erbjudits i en ny férordning dvervagas ytterligare for att undanréja tveksam-
heter om huruvida ratt till avgangsvederlag foreligger i namnda situation.

Ovre aldersgrans for avgéngsvederlag (8 §)

Utredningen foreslar att den nuvarande inkomstgarantin slopas och ersatts med
avgangsvederlag i hogst tva ar, oavsett vid vilken alder arbetstagaren avgar fran
anstallningen. Avgangsvederlag foreslas kunna lamnas langst till 65 ar.

Syftet med avgangsvederlag anges vara att skapa ekonomisk trygghet for arbets-
tagaren i den omstallningssituation som kan uppsta efter att en chefsanstallning
avslutats. Den foreslagna dvre aldersgransen 65 ar for avgangsvederlag motiveras
i betdnkandet enbart med argumentet att for den som uppnar den aldern kan
forsorjningen tryggas genom uttag av pension, bl.a. tjanstepension. Nagra ytterli-
gare resonemang framgar inte. SPV ser det mer naturligt att utgangspunkten for
ett resonemang om den dvre aldersgransen for foreslagen omstallningsforman ar
samma aldersgrans som géller for sjukerséttningen och i det allmanna pensions-
systemet, d.v.s. 66 ar fran och med ar 2023 och senare riktaldern. Och att det
darefter identifieras vilka skal som talar emot en sadan aldersgrans. SPV kan i
sammanhanget konstatera att avgangsvederlag inte raknas om till en formansbe-
stamd alderspension pa samma satt som inkomstgaranti. Det finns saledes inte av
det skalet anledning att knyta den 6vre gransen for avgangsvederlag till den i
avdelning 11 angivna pensionsaldern 65 ar.

Oaktat ovanstaende kan konstateras att saval nuvarande som den féreslagna
chefsforordningen ar uppbyggd pa det sattet att den knyter an till bestammelserna
i PA 16. Det ar avtalsparterna som férhandlar om férandringar i PA 16. Aven om
pensionsaldern gallande avdelning 11 i dagslaget ar 65 ar ar det oként vad parter-
nas forhandlingar under hosten kan, till foljd av férandrade aldersgranser i bl.a.
det allmanna pensionssystemet, komma att innebéara i den delen. Det framstar
darfor lampligt att invanta utfallet av dessa for att sedan 6vervéga den 6vre
aldersgransen.

Bestammelsen om minskning (10 §)

Av utredningens forfattningsforslag framgar att avgangsvederlaget ska samordnas
med 65 % av formanstagarens vissa 6vriga inkomster. | nuvarande chefsférord-
ning minskas avgangsvederlag fullt ut med bl.a. de pensionsgrundande inkomster
som férmanstagaren har, vilket framstar rimligt eftersom avgangsvederlaget
utgors av den pensionsgrundande I6nen den sista anstallningsmanaden i chefsan-
stallningen. SPV ifragasatter darfor om utredningen verkligen avsett samordning
med endast 65 % av inkomsterna. Att utfallet inte framstar rimligt blir extra
tydlig i ett exempel déar den tidigare arbetstagaren kort darefter far en ny chefsan-

2 SPV gjorde bedémningen att dven om négot faktiskt erbjudande om fortsatt anstallning inte
lamnats, forelag inte ndgon omstallningssituation i forordningens mening.



stéllning enligt forordningen. Eftersom det saknas stdd i forordningen att stoppa
utbetalningen av avgangsvederlaget® kommer myndighetschefen att f& 16n i
anstallningen samt avgangsvederlag minskat med 65 % av l6nen, d.v.s. samman-
taget ersattningar som harror fran anstallningar enligt forordningen som 6versti-
ger nivan av en (1) anstallning.

Bestammelsen om jadmkning (11 8)

Utredningen foreslar att bestimmelser om jamkning ska, pa samma satt som i
nuvarande chefsférordning, framga av den nya forordningen. Det kan naturligtvis
overvagas huruvida det finns skal med jamkningsregler nar endast avgangsveder-
lag utges, vilken &r begransad till tva ar. Med hansyn till att 4ven avgangsveder-
lag enligt aldre forordningar, som ocksa utges under langst tva ar, traffas av
jamkningsbhestammelser sa kan mojligen av det skélet argumenteras for ett
inforande av bestimmelser om jdmkning trots slopandet av inkomstgaranti.

Utredningen foreslar att jamkning ska kunna ske om det ar skaligt bl.a. om
formanstagaren forvarvsarbetar i vasentlig omfattning at nagon annan (exempel-
vis eget bolag) och inte tar ut skalig ersattning for detta arbete. Nagra 6vervagan-
den i denna del framgar inte. Formuleringen i vésentlig omfattning” finns i
nuvarande chefsforordning. Inte heller férarbeten till den bestdmmelsen ger
narmare vagledning vad som avses darmed.*

Syftet med bestdmmelsen om jamkning &r att sékerstélla att samordningsreglerna
inte kringgas. Med denna utgangspunkt har SPV i sin praxis gett omfattningen av
den nedlagda arbetstiden betydelse men &ven végt in andra faktorer, dar det sker
en beddmning om férmanstagaren genom sitt agerande har fatt en hogre forman
an vad som varit fallet om denne tagit ut erséttning i form av 16n fran bolaget for
sitt arbete. Enligt SPV:s mening ger formuleringen i vasentlig omfattning sken av
att graden av nedlagd arbetstid ar avgérande for att jamkning ska bli aktuell och
riskerar ge formanstagaren uppfattningen att det ar mojligt att arbeta i relativt hog
utstrackning, och kunna skjuta upp sitt uttag av 16n, utan att formanen paverkas.
Formuleringen framstar darmed som missledande for formanstagaren. Den kan
aven ge uppfattningen att det ar fordelaktigare att sluta att ta ut 16n fran bolaget,
varigenom skapas utrymme for arbete av viss omfattning (d.v.s. i en omfattning
som understiger i vasentlig omfattning”) utan att minskning blir aktuell. Lydel-
sen kan darmed ge en handlingsdirigerande effekt i motsatt riktning an den
bestammelsen syftar till. Den ar dessutom svarforklarad och tillfér inget i sak
som inte ryms inom bestdmmelsens skélighetsbegrepp. Om den nya férordningen
ska innehalla jamkningsbestammelser forordar SPV darfor att begreppet i vasent-
lig omfattning slopas. SPV bistar garna med ett utvecklat resonemang i denna del
i den fortsatta beredningen av en ny chefsférordning.

Overgangsbestammelserna till foreslagen chefsforordning

I utredningens forslag till 6vergangsbestammelser anges i punkten 2 att genom
forordningen upphdvs forordningen (2016:411) om tjénstepension, inkomstga-
ranti och avgangsvederlag till myndighetschefer. | punkten 4 anges att bestam-
melserna i férordningen (2016:411) om tjanstepension, inkomstgaranti och
avgangsvederlag till myndighetschefer ska fortfarande tillampas pa den som far

3 Jamfor 7 8 om utbetalning av inkomstgaranti i nuvarande chefsforordning

4 Se SOU 2011:81 Myndighetschefers villkor. Jamfér dven med framstallning till riksdagen
2005/06:RS4 gallande inkomstgaranti till tidigare riksdagsledaméter, for vilka jamkningsbe-
stimmelser forst infordes.



inkomstgaranti och pa den som den 31 december 2022 hade en sadan chefsan-
stéllning som avses i den forordningen, om arbetstagaren i oavbruten foljd
fortsatter en sadan anstallning.

Av punkten 6 i 6vergangsbestammelsen till den nuvarande forordningen
(2016:411) framgar foljande:

6. Vad som foreskrivs i 14, 15, 19 och 20 88 i denna forordning ska dock fran och med det
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2016 tillampas aven pa arbetstagare som far
forordnandepension, chefspension, inkomstgaranti eller avgangsvederlag enligt de upphavda
forordningarna

- férordningen (1991:1160) om férordnandepension m.m.,

- férordningen (1995:1038) om statliga chefspensioner m.m., eller

- forordningen (2003:55) om avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstall-
ning. Med beskattningsar avses beskattningsaret enligt 1 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Overgéangsbestammelsen innebér att bestammelserna om jamkning, som infordes
genom forordningen 2016:411, aven tillampas for den som uppbér férmaner
enligt dldre forordningar. Nar forordningen 2016:411 upphor synes stod saknas
for att tillampa bestdmmelser om jadmkning for den som uppbér inkomstgaranti
eller avgangsvederlag, eller dldre motsvarande formaner, enligt aldre férordning-
ar. Detta galler dven bestammelserna om uppgiftsskyldighet och aterbetalning (19
och 20 8§8) eftersom motsvarande bestdammelser saknas i férordning 2003:55 och
forordning 1995:1038.° Det torde ddrmed finnas behov av att omhanderta detta,
exempelvis genom att infora en punkt i dvergangsbestammelserna till en ny
forordning som anger att punkten 6 i 6vergangsbestammelserna till forordningen
(2016:411) om tjanstepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag till myndig-
hetschefer fortfarande ska galla.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Maria Humla efter féredragning
av verksjuristen Nilla Alestig. | beredningen har d&ven HR-utvecklarna Marcus
Granholm och Karina Jonsson samt utredarna Ylva Wiklund och Carina Elfvén
deltagit.

Maria Humla

Nilla Alestig

> Vad galler forordning 1991:1160 upphorde den sista utbetalningen i augusti 2022.
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