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Justitiekanslern vill inledningsvis framhalla att Justitiekanslern dver lag ser
positivt pa utredningens forslag till nya bestimmelser om prévningen vid
overklagandenimnderna. Aven de dndrade bestimmelserna om samman-
sdttningen i Statens Overklagandendmnd véilkomnas.

Justitiekanslern har ingen annan uppfattning an utredningen i frigan om att
overklagandendmndernas provning bor anses godtagbar ur ett Europarétts-
ligt perspektiv (s. 80).

Nir det giller forslagen till 4 b och 4 ¢ §§ i lagen (1994:260) om offentlig
anstdllning, dvs. om att anstéllningsbeslut ska kunna undanrojas och att ett
undanrdjande i visst fall (4 b forsta stycket 1) ocksé ska kunna léggas till
grund for uppsigning av den forst anstillde, vill Justitiekanslern emellertid
lyfta fram foljande.

Det ér bra att utredningen kommer med ett klart och tydligt forslag i denna
del. Men under den tid som besvérstiden 10per och under den tid som prov-
ningen i nimnden sen tar synes den forst anstéllde fa svdva i ovisshet om
anstdllningen kommer att besta eller inte. Som regelverket dr uppbyggt kan
det ddrefter ta upp till ytterligare tvd ménader efter nimndens beslut innan
en uppsigning blir aktuell.

Denna ovisshet kan nog fa den effekten att framf6rallt personer som soker
sig frén privat sektor till offentlig sektor, vid sina 6verviganden om de ska
sOka en offentlig anstillning, kan komma att viga in detta forhallande eller,
annorlunda uttryckt, att den foreslagna dndringen rent av kan minska
attraktionskraften i en statlig anstillning.

En ytterligare aspekt r att uppsdgningsgrunden i forekommande fall ska
vara uppségning pa grund av personliga forhallanden. Utredningen har
motiverat detta och vi forstar fullt ut resonemanget (s. 83). Men den forst
anstéllde har egentligen inte gjort annat 4n att soka en anstillning och ocksé
utifran den tinkte arbetsgivarens utgdngspunkter bedomts vara den som uti-
fran fortjanst och skicklighet bist motsvarar arbetsgivarens krav. Den forst
anstdllde ar inte heller part vid ett dverklagande utan har att forlita sig pa att
arbetsgivaren motiverar sitt stillningstagande och att nimnden gor en
korrekt bedomning.
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En uppségning pd grund av personliga forhillanden kan for den enskilde,
och kanske framforallt for en utomstaende, framsta som att det ar den forst
anstélldes misskotsamhet eller annan problematik snarare én att brister har
forekommit vid handldggningen av anstillningsdrendet hos den anstéllande
myndigheten som foranlett uppségningen.

Mot denna bakgrund kan den foreslagna grunden for uppsidgning — person-
liga forhallanden — uppfattas av savél den enskilde som andra potentiella
arbetsgivare som 1 viss mén stigmatiserande.

Det hidr dr omsténdigheter som kan antas fi betydelse for attraktiviteten i de
offentliga anstillningarna. Detta bor dvervégas 1 den fortsatta beredningen.

I 6vrigt har Justitiekanslern foljande kommentarer till formuleringar 1
enskilda bestimmelser.

Forslaget till 4 d § 1 lagen om offentlig anstéllning framstér till viss del som
forfattningstekniskt problematisk.

I bestimmelsen anges att regeringen, om det finns sirskilda skal, far
bestimma att 4 b § inte ska gilla for en viss 6verklagandendmnd. Frégan &r
vad som avses med far bestimma. Vi antar att detta undantag avses regleras
1 ndmndens instruktion eller motsvarande regelverk. Men den foreslagna
bestammelsen dr oklar pa denna punkt. Avses riksdagen ge regeringen ett
normgivningsbemyndigande eller ska regeringen i ndgon annan form
besluta om undantaget? Detta bor tydliggoras 1 forfattningstexten.

Dartill foreslas att regeringens mojligheter att besluta om ett undantag ska
vara villkorat. Vi dr tveksamma till en sadan har konstruktion.

Det bor 1 den fortsatta beredningen dvervigas vilken form detta bemyndig-
ande ska ha och om bemyndigandet kan och i sé fall hur det ska villkoras.

I forslaget till 30 b § 1 lagen om offentlig anstéllning bor det 6vervégas att
tydliggora att arbetstagaren behaller sin 16n och andra anstédllningsféormaner
under avstingningen, om detta ar avsikten.

I forslaget till 4 § 1 forordningen om myndighetschefers tjdnstepension, av-
gingsvederlag och villkor vid forflyttning bor det dvervégas att tydliggora
att I1onen som légst ska bestimmas till den genomsnittliga 16nen for myndig-
hetschefer per den 1 december det ndrmast foregdende dret, om detta ar
avsikten.

Justitiekanslern har hirutdver inte nédgra synpunkter pd forslaget i de delar
som avser mojligheterna till avstingning av statligt anstéllda, prévningen av
vissa arbetsrittsliga atgirder for professorer eller myndighetschefers villkor.
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