% Uppsala Sida (4
kommun

Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:

Datum: Diarienummer:
2022-04-29 KSN-2022-01113

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

ju.L5@regeringskansliet.se
Ertdnr: Ju2022/01303

Karin Sundstrom, Anton Berg

Yttrande over remiss av promemorian
atgarder for en jamnare fordelning av boendet
for vissa skyddsbehovande (Ju2022/01303)

Uppsala kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver ovan rubricerade remiss fran
Justitiedepartementet, om atgarder for en jamnare fordelning av boendet for vissa
skyddsbehdvande.

De synpunkter kommunen lamnar 6ver forslagen behandlar det utékade ansvar att
tillhandahalla boende for vissa skyddsbehdvande som alaggs kommunen, nedan
benamnt boendeuppdraget, vilka gransdragningar som gors i ansvarsfordelningen
mellan kommun och den statliga nivan samt synpunkter avseende ersattningar i
forordning och kommande foreskrifter for anvisning.

Uppsala kommuns overgripande synpunkter

Pa en Overgripande niva ser Uppsala kommun forslagen for att astadkomma en
jamnare fordelning av boendet for personer som omfattas av massflyktsdirektivet
mellan Sveriges kommuner som positiva. De forslag som presenteras ger en 6kad
tydlighet och struktur for hur personer som beviljas tillfalligt skydd i Sverige ingar i ett
ordnat mottagande av personer pa flykt 6ver lag.

Kommunen noterar att forslagen innebar att kommunen alaggs nya uppgifter inom
migrationsomradet och att det finns delar i dessa uppgifter som behéver fortydligas i
regeringens fortsatta arbete att utforma lagforslagen innan dessa trader i kraft.

Uppsala kommun vill understryka att finansieringsprincipen och dess andemening
alltid skall galla nar staten vill utoka, andra eller 6verfora uppgifter till den kommunala
nivan. Det ar darfor angeldget att regeringen sakerstéller att den kommande
lagstiftningen blir tydlig vad galler ansvarsfordelning mellan, i forsta hand,
Migrationsverket och kommunens olika ansvar samt hur kommunerna kommer
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ersattas for de insatser som kommer behdva vidtas for att leva upp till de skyldigheter
kommunen alaggs.

Uppsala kommuns bedémning ar att utformningen och omfattningen av
ersattningarna kommer satta ramarna for hur kommunerna kan fullgora
boendeuppdraget, exempelvis gallande vilka typer av boendeplatser som kan
iordningsstallas och eventuella stodinsatser till personerna som anvisas till boendena.

| ett mer langsiktigt perspektiv finns en viss otydlighet i hur de andringar som foreslas
paverkar ett eventuellt framtida scenario dar en stor mangd personer flyr till Sverige
och beviljas tillfalligt skydd i enlighet med massflyktsdirektivet. Otydligheten bestar
framst i vilket ansvar Migrationsverket kommer att ha for att anordna det initiala
mottagandet, innan en anvisning till kommunerna aktualiseras och hur snabb en
sadan process ar. Uppsala kommun ser det darfor viktigt att lagen utvarderas och att
fragor kopplat till mottagande av personer enligt massflyktsdirektivet belyses i dvrigt
migrationspolitiskt utredningsarbete for att sdkerstalla ett ordnat och langsiktigt
flyktingmottagande Over tid.

Omfattning och gransdragning i Migrationsverket
respektive kommunernas ansvar i boendeuppdraget
behover tydliggoras

Uppsala kommun noterar att det i promemorian tydligt framgar att Migrationsverket
behaller huvudansvaret for flyktingmottagandet pa alla punkter utver det ansvar att
anordna boende som enligt forslagen dlaggs kommunerna, boendeuppdraget.

Kommunen ser emellertid att det inte tydligt framgar hur avgransningari
boendeuppdraget mellan kommunerna och Migrationsverket gors. Dessa otydligheter
avser bland annat huruvida kommunerna behéver tillhandahalla boende som
mojliggdr egen mathallning eller boenden med matleverans och vilka typer av mobler,
inventarier och utrustning som ska anses som tillracklig. Det kan aven handla om viss
fastighetsnara service och administrativa uppgifter kring boendet dar tydliggorande i
ansvarsfordelning behdver framga. Kommunen ser det som viktigt kommande regler
ger en tydlighet i vad som innefattas i kommunernas boendeuppdrag samt att
kommunen har mojlighet att fa ersattning for samtliga uppgifter i uppdraget.

Vidare ser Uppsala kommun det som otydligt vilken instans och med vilket lagstod
som skulle fatta beslut om insatser for att tillgodose sarskilda behov, motsvarande
exempelvis sociala insatser i enlighet med socialtjanstlagen eller lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade, eller sarskilda insatser kopplat till hdlso- och
sjukvard i hemmet. | det senare fallet ser Uppsala kommun adven att ett ansvar for att
kunna tillgodose vissa av dessa behov kan medféra att kommunen behover
tillhandahalla sarskilt anpassade boendeplatser, vilket medfor ekonomiska och
praktiska konsekvenser for kommunernas arbete att fullgéra boendeuppdraget.

Kommunens bedomning ar att ansvaret att tillgodose behov av sarskilda insatser bor
ligga hos Migrationsverket i linje med myndighetens huvudansvar for
flyktingmottagande och mot bakgrund av att personerna i fraga i huvudsak omfattas
av lagen om mottagande av asylsokande, men konstaterar att i det fall kommunerna
behdver fatta beslut om insatser av ovan namnda slag sa behéver kommunen fa
mojlighet att fa ekonomisk ersattning for dessa. Det ar darfor av vikt for kommunernas
planering att regeringen i det fortsatta arbetet med lagforslagen tydliggor
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ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och kommunerna inom
boendeuppdraget.

Utover behoven av fortydligande av ansvarsfordelningen ovan konstaterar Uppsala
kommun att omfattningen och innehallet i kommunens ansvar i boendeuppdraget
paverkar kommunernas formaga att skyndsamt iordningstalla boendeplatser. Bland
annat ser kommunen att det undantag av upphandlingsplikten som galler vid forvarv
av fastighet i enlighet med 3 kap. 19§ i lagen om offentlig upphandling, det sa kallade
hyresundantaget, troligtvis inte kan tillampas vid upphandling av fullservicelosningar.
Detta kan innebara att kommunernas process for anskaffning av boenden tar langre tid
an behoven och foreskrifterna for anvisningstider tillater.

Statliga ersattningar behover vara enkla och forutsagbara
men ocksa ge maojlighet att tacka faktiska kostnader

Uppsala kommun valkomnar att forslagen i avsnitt 5.7 pa ett tydligt satt beskriver att
kommunerna kommer att fa ekonomisk ersattning for de kostnader som foljer av de
nya uppgifterna. Uppsala kommun vill understryka att finansieringsprincipen och dess
andemening alltid ska galla nar staten vill utdka, andra eller dverfora uppgifter till den
kommunala nivan och ser det darfor som avgorande att kommunerna far full
kostnadstackning fér de insatser som vidtas och de uppgifter som alaggs kommunen.

Uppsala kommuns bedomning ar att den foreslagna schablonersattningen for den
genomsnittliga kostnaden att anordna boende riskerar att inte motsvara kommunens
faktiska kostnader for genomforandet av kommunens uppgifter. Dartill ser kommunen
enrisk i att ovan namnda otydligheter i omfattningen av kommunens boendeuppdrag,
se avsnittet ovan, innebar att det kan finnas viktiga delar i boendeuppdraget som faller
ur de lagda forslagen till ersattningar. Kommunen betonar vikten av att ersattningarna
ger tackning for upparbetade kostnader, men dven att kunna veta vilka kostnader som
kommer ges ersattning for.

Uppsala kommun konstaterar att nivan pa och for vilka uppgifter ersattningar lamnas
kommer avgora vilken typ av boende som kommer vara mojligt att ordna. Kommunen
konstaterar dven att Sveriges kommuner har olika kostnads- och prislagen att forhalla
sig till. Mot bakgrund av resonemanget ovan ser Uppsala kommun att de otydligheter
som finns i forslagen riskerar att leda till att mottagandet inte blir likvardigt mellan
kommuner.

Kommunen ser det darfor som viktigt att regeringen sakerstaller att det lamnas
ersattningar for alla ingdende uppgifter i kommunernas boendeuppdrag och att
ersattningar inkluderar ersattningar for iordningstallande av boende, inklusive
inventarier, utrustning och eventuell administration, samt drift och avveckling av
boendena. Kommunen ser det dven som viktigt att ersattningarna kan betalas ut med
viss retroaktivitet. Detta eftersom kommunen kommer behéva paborja arbete att
anskaffa och iordningstalla boendeplatserna innan lagandringarna tratt i kraft. Vidare
ser kommunen det som viktigt att ersattning dven ska kunna utga for tiden mellan att
en boendeplats iordningsstallts och att platsen tas i bruk for att kommunerna ska ha
battre forutsattningar att anskaffa de boendeplatser uppdraget kraver.

Uppsala kommun l@amnar ingen synpunkt kring vilket forfarande som ar lampligast for
att sakerstalla en full kostnadstackning, men understryker vikten av att det finns
mojlighet att fa ersattning for kostnader som hanférs de nya uppgifterna och som
overstiger schablonvardet.
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Synpunkter avseende bemyndigande och kommande
foreskrifter avseende fordelning och tidsfrist

Uppsala kommun instammer i huvudsak med det forslag och resonemang som
redogors for i promemorians avsnitt 5.8 Ett bemyndigande avseende fordelning och
tidsfrist.

Kommunen instammer i behoven av att ha ett system som ar delvis flexibelt och
mojligt att anpassa over tid sett till forutsattningar och behov. Emellertid ser
kommunen ocksa behov av att, i linje med ovan framférda synpunkter 6ver behov av
att tydliggdra och omfattning och ansvarsfordelning avseende boendeuppdraget,
balansera flexibilitet med reglering eller rekommendationer for att kommunen ska
kunna fullgora sitt ansvar pa ett bra satt och sakerstalla ett likvardigt och
valfungerande mottagande i hela landet.

Avseende tidsfrist gr Uppsala kommun bedémningen att i det radande laget behdver
kommunen ett par manaders tid for iordningstallande av boenden, men ser att
tidsfristen behover utformas med hansyn till vilken typ av boende, vilken service och
vilka andra forutsattningar kommunen behover sakerstalla till boendet kan anses
ordnat. Ett resonemang kring vilka delar som bor beaktas och tydliggoras aterges i
synpunkterna 6ver boendeuppdraget ovan.

Uppsala kommun ser ocksa att det ar positivt att bemyndigandet kan ge foreskrifter
om prioritering vid anvisningar och ser att det kan finnas skal att saval personer som
egenbosatt sigi kommunen far méjlighet att stanna kvar for att méjliggora kontinuerlig
skolgang eller arbete, men dven att det kan finnas sarskilda grupper, sa som barn, som
sarskilt kan ha nytta av att fa en tidig anvisning eller méjlighet att stanna kvar pa en

och samma plats.

Kommunstyrelsen
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