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Remiss av Atgarder for en jamnare férdelning av boendet for
vissa skyddsbehévande — utkast till lagradsremiss

Sammanfattning av SKR:s synpunkter

SKR konstaterar att regeringens forslag till nytt regelverk om mottagandet av
massflyktingar ar langtgaende och far omfattande paverkan pa kommunala
ataganden. Det &r en ny situation och en ny lagstiftning och de behov av
ekonomiska och andra forutsattningar som SKR tar upp i yttrandet maste
komma pa plats for ett genomforande. SKR forutsatter en tat och kontinuerlig
dialog med regeringen i saval den fortsatta beredningsprocessen som i
genomforandet. Regeringen behdver vara beredd att aktivt och l6pande hantera
en rad fragor och vidta atgarder for att sakerstalla ett bra mottagande for
manniskor som flytt fran Ukraina och for kommuners maéjligheter att bista
staten i mottagandet.

SKR delar regeringens beddmning om behovet av att astadkomma en sa jamn
fordelning som mojligt mellan landets kommuner avseende mottagandet av
massflyktingar. Vid ett forvantat stort mottagande maste Sveriges samlade
kapacitet tas tillvara.

SKR anser att det behdvs fortydliganden i en rad fragor vad galler forslaget om
kommuners uppdrag att ordna boenden. SKR understryker att det ska vara upp
till kommunen att avgoéra hur skyldigheten att ordna boende ska fullgoras.
SKR understryker att tydliga och tillrdckliga ekonomiska och andra
forutsattningar maste ges till kommunerna. SKR behandlar i yttrandet hur
kommande kompletterande regelverk om ersattningar samt om mottagandets
omfattning, férdelning, prioritering och tidsfrister bor utformas.
Kompletterande regelverk maste snarast presenteras for att tydliggora
atagandet och ge kommunerna planeringsforutsattningar.

SKR understryker att staten genom sitt ekonomiska ansvar for mottagandet av
asylsokande m.fl., inklusive massflyktingar, aven har det ekonomiska ansvaret
for andra insatser an boende, sasom skola, vard och sociala insatser.
Regeringen behover sakerstalla statens ekonomiska ansvar dven i dessa delar,
dar erséttningar i dag antingen &r otillrackliga eller helt saknas. SKR héanvisar i
dessa fragor till SKR:s tidigare hemstallan.

SKR delar regeringens bedémning att foreslagna &ndringar medfor ett behov
av anpassningar i bosattningslagens bestammelser. SKR anser att det ocksa
finns anledning att belysa och se dver andra regelverk vid langre vistelse i
Sverige, till exempel massflyktingars tillgang till sprak- och andra
arbetsframjande insatser samt nivan pa dagersattning enligt LMA.
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SKR:s synpunkter

5.1 Det behovs regler om anvisning av en kommun for boende med
anledning av massflyktsdirektivet

SKR delar regeringens beddmning om behovet av att astadkomma en sa jamn
fordelning som mojligt mellan landets kommuner for boende avseende personer med
uppehallstillstand med tillfalligt skydd (massflyktingar). Med ett forvantat hogt
mottagande av massflyktingar behdver, menar SKR, samhéllets samlade kapacitet tas
tillvara. Det handlar dels om boende men &ven om forutsattningar for kommuner och
regioner att erbjuda alla invanare skola, vard och omsorg. Det handlar ocksa om
kapacitet i annan samhallsservice och om mojligheter fér bra mottagande och
integration i lokalsamhallet.

Enligt nuvarande lag (1994:137) om mottagande av asylsokanden m.fl. (LMA) &r det
Migrationsverket, dvs. staten, som med nagra undantag har ansvaret for mottagande
och boende. Enligt regeringen har Migrationsverket dock inte kapacitet att ordna
boende for ett sa stort antal méanniskor pa kort tid som nu &r aktuellt. Genom de
andringar i LMA som regeringen foreslar far kommunerna befogenhet att anordna
boenden for massflyktingar. Det &r enligt SKR nddvéandigt om kommunerna ska bista
staten i mottagandet.

Andringar foreslas ocksa som innebar en skyldighet for kommuner att efter anvisning
fran Migrationsverket anordna boende. SKR konstaterar dock att flera fragor rérande
bland annat mottagandets omfattning, fordelning, erséattning och annan praktisk
hanteringen inte ar beskrivet i denna remiss. En del av dessa fragor ska enligt forslaget
regleras i kommande forordningar, men eftersom innehallet i dessa inte preciseras i
promemorian ar det i nulaget svart att fa en tydlig bild 6ver kommunernas
forutsattningar att bista i mottagandet.

For att ta tillvara kapacitet och mojliggora ett bra lokalt utformat mottagande &r det
ocksa av stor vikt personer inte flyttas runt mellan boenden och kommuner. Varje flytt
till ny ort innebdr en omstart i skolan och lokalsamhallet som kan inverka negativt
bade pa enskilda och verksamheter vilket kan forsvara eller fordroja deltagande i
skola, samhalls- och arbetsliv. Regeringen har i lagradsremissen helt utelamnat
avgorande resonemang om vikten av att minimera antal flyttar och SKR anser att det
behovs en tydlig styrning i detta avseende i kommande proposition, férordningstexter
och annan styrning av berérda myndigheter.

SKR efterlyser aven ett tydliggorande och analys fran regeringen hur ny reglering ska
implementeras med sa somlds 6vergang som majligt fran de boenden som
Migrationsverket tagit fram efter dialog med kommuner i enlighet med regeringens
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uppdrag till myndigheten fran 31 mars att astadkomma en jamn fordelning vid
anskaffning av boenden?.

5.2 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. bor kompletteras sa att
en kommun far anvisas att ordna boendet fér personer med
uppehallstillstand med tillfalligt skydd

SKR onskar fortydligande fran regeringen om vad som avses med att
Migrationsverket enligt den foreslagna andringen i 3 § forsta stycket LMA far anvisa
en kommun att ordna boende. Enligt andra stycket samma bestdmmelse ska
Migrationsverket anvisa en kommun att ordna boende for ensamkommande barn. Det
saknas i lagradsremissen ett resonemang kring varfor regeringen har valt en annan
formulering for den nu aktuella malgruppen och om vilka évervaganden regeringen
har gjort om ténkbara konsekvenser av forslaget.

SKR ser en uppenbar risk att den foreslagna bestdmmelsen leder till osakerhet om och
varfor en person kommer att anvisas till en kommun. Forslaget lamnar utrymme for ett
svaroverskadligt system med parallella boendeldsningar for massflyktingar, vilket
riskerar gora utgangspunkten med en jamn fordelning mer otydlig &n vad som &r
onskvart. Det framstar ocksa som att valet att anvisa eller inte kan komma att géras
helt och hallet utifran Migrationsverkets behov. SKR efterfragar regeringens analys i
denna del och 6nskar ett tydligt besked om vilka villkor som reglerar
Migrationsverkets beslut att anvisa en massflykting eller inte.

SKR anser vidare att det behtvs klargéranden om hur lange beslut om anvisning
géller. Med hénvisning till vad som sagts ovan om att minimera antal flyttar bor
utgangspunkten vara att Migrationsverket inte ska kunna avsluta en anvisning sa lange
beslut om uppehallstillstdnd for tillfalligt skydd géller. Samtidigt behover det
klargdras vad som galler om t.ex. en person véljer att flytta till eget boenden efter
anvisning.

SKR forutsatter ocksa att regeringen sékerstaller att den information om enskilda som
behdvs for att ta emot och ordna boende kan dverfdras till kommun i samband med
anvisning. Det behdver ocksa sékerstéllas att kommunen far information om en
anvisning till boende i ett enskilt fall av nagon anledning upphdr. Kommuner behdver
i dessa fall ocksa ha majlighet att lamna uppgifter till Migrationsverket om det
behdvs.

Det ar vidare angeldget att regeringen tydliggor vilka sekretessbestammelser som
kommer att galla for uppgifter om enskilda som bor pa kommunala boenden. SKR
noterar att sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL galler i arenden om bistand at asylsokande
och vid verksamhet hos kommunal invandrarbyra, men anser att det &r otydligt om
dessa bestammelser kan fa betydelse i det nu aktuella ssmmanhanget. Enskilda

1 Uppdrag till Migrationsverket att dstadkomma en jamn foérdelning mellan kommuner fér boenden for
skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet (Ju2022/01219)
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individer maste fa samma skydd for sina uppgifter oavsett om det & Migrationsverket
eller kommunen som tillhandahaller boende.

5.3 Bestammelsernas narmare utformning och placering

SKR efterfragar fortydligande av vad regeringen menar med att forslaget om att 2 §
tredje stycket andra meningen LMA - att vad som sdags om forlaggningar i denna lag
som helhet ska galla dven sadana boenden som anordnas av en kommun - ska ha en
bredare betydelse an den som anges i 2 § andra stycket avseende boenden for
ensamkommande barn. SKR 6nskar att regeringen tydliggor vad det innebér i
forhallande till t.ex. 3 a § forsta stycket om att registrera en utlanning vid forlaggning
aven om denne bor i eget boende och vilket aktdr som ansvarar for detta. Regeringen
behdver dven se Over hur ansvaret att ge sysselsattning enligt 4 8 ska kunna fullgéras
av Migrationsverket, eftersom bestdammelsen forefaller avse verksamhet vid boendet
och om avtal om sadan verksamhet kan traffas med kommun enligt 6 8.

Vidare behdver det 6vervagas om aven kommunen bor ha mojlighet att, i likhet med
Migrationsverket, enligt 12 a § LMA, begéara den hjélp av polisen som behdvs for att
verkstélla ett beslut enligt LMA. En annan fraga ar om det ar Migrationsverket eller
kommunen ska ta emot erséttning enligt 15 § som betalning for logi fran utlanning
som har inkomst av arbete. En ytterligare fraga galler ansvar for praktiskt stod och
vagledning i samhéllet for de personer som av Migrationsverket anvisas boende i
kommunen.

Av promemorian framkommer att nagra sarskilda krav inte uppstalls pa typ av boende
som kommunen ska anordna och att det ar upp till kommunen att avgoéra hur
skyldigheten att ordna boende ska fullgoras i varje enskilt fall. (se forslag till
forfattningskommentar till 3 § forsta stycket LMA). SKR vill betona vikten av att
kommunen har en sadan radighet att bestamma hur och var i kommunen boende ska
anordnas. Kommuner har olika lokala forutsattningar att anordna boenden och dessa
bor darfor kunna anskaffas genom saval upphandling som hyresavtal med
fastighetséagare och privatpersoner eller anordnas inom kommunens eget bestand.
Kommunen maste inom ramen for samma anvisningsbeslut ocksa kunna skifta till
annat boende. | SKR:s dialog med medlemmarna om remissen framkommer &ven
fragor om hur boenden i 6vrigt kan organiseras och iordningstallas, t.ex. vad som
galler ifraga om enskilda eller delade boenden, tillgang till kok, sanitetsutrymmen,
mdbler och annan hemutrustning. Vad som hér sags behdver tydliggéras snarast for att
kommunerna ska kunna pabarja sin planering for att ordna boenden enligt det nya
regelverket.

Vidare anser SKR att det inte framgar tydligt av promemorian om det fortsatt ar
Migrationsverket som beviljar bistand i form av logi enligt LMA eller om det &r
kommunen som beviljar bistandet. SKR efterfragar ett tydligt besked i denna fraga,
ocksa avseende vad det innebéar for personer som anvisas och ar i behov av anpassat
boende och stod i hemmet for sérskilda behov. Réttslaget &r oklart avseende vem som
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ansvarar for sociala insatser, exempelvis hemtjénst, till den som omfattas av LMA och
har sarskilda behov. | vantan pa véagledande avgoranden fran Hogsta
forvaltningsdomstolen gor SKR tolkningen att det ingar i LMA och Migrationsverkets
ansvar att tillgodose de behov av anpassat boende och stéd i hemmet som
massflyktingar har till f6ljd av exempelvis alder eller funktionsnedsattning (se
Kammarréattens i Jonképing dom i mal nr 2654-19). Om kommunen far ett ansvar att
ordna boende for massflyktingar ansvarar &ven kommunen for att tillgodose de behov
av anpassat boende och stod i hemmet som individen har behov av och SKR har i
enlighet med denna tolkning hemstéllt om statlig ersattning for olika sociala insatser
(Dnr 22/00480). Eftersom rattslaget ar oklart avseende om sociala insatser ska
tillhandahallas enligt SoL eller LMA behover ersattningsbestammelserna mojliggora
for statlig ersattning oavsett om stddet har beviljats enligt SoL eller LMA. Enligt
SKR:s beddmning kan det forekomma beslut i fraga om hjalp i hemmet och andra
sociala insatser saval enligt 4 kap. 1 8 SoL och 4 kap. 2 § SoL som LMA, vilket maste
aterspeglas i utformningen av ersattningsregelverket.

I lagradsremissen foreslas att kommunen inte far fullgéra sin skyldighet att ordna
boende genom placering i en annan kommun (se férfattningskommentaren till 3 §
forsta stycket LMA). | nuvarande 3 § tredje stycket LMA finns en bestammelse om att
en kommun far placera ett ensamkommande barn utanfor den egna kommunen bl.a.
om det finns behov av tvangsvard eller att det med hansyn till barnets vardbehov finns
synnerliga skal for detta. SKR ser att liknande situationer kan komma att uppsta aven
vid anvisning av massflyktingar som ar vuxna eller barn med vardnadshavare som har
vardbehov som inte kan tillgodoses i den egna kommunen, exempelvis om det uppstar
hot eller vald inom en familj som kraver att enskilda familjemedlemmar erbjuds
skyddat boende eller andra insatser. SKR anser darfor att det bor finnas en liknande
mojlighet for kommunen att nér det finns synnerliga skél i enlighet med vad som
géller for ensamkommande barn ordna anpassat boende utanfér den egna kommunen.
For att tydliggora att ansvaret for eventuell stod avilar den kommun som fatt individen
anvisad bor det fortydligas i lagtexten att anvisningskommunen behaller ansvaret for
boende enligt LMA och dr att anse som vistelsekommun enligt 2 a kap. 1 8 SoL.

5.4 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och lagen om halso- och
sjukvard at asylsékande m.fl. bor galla d&ven de som ansGkt om
uppehallstillstand med tillfalligt skydd

SKR vélkomnar att lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och lagen om hélso-
och sjukvard at asylsokande m.fl. andras sa att lagarna dven omfattar personer som har
ansokt om uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Det fortydligar Migrationsverkets
ansvar for individens forsorjning under perioden mellan registrering och beslut, vilket
underléattar for bade kommuner och enskilda. Det tydliggor ocksa enskildas rétt till
hélso- och sjukvard.

Det blir dock i sammanhanget viktigt att en ansdkan kan goras skyndsamt och om
mojligt direkt vid ankomst och helst redan innan t.ex. halso- och sjukvardsinsatser
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satts in. Detta for att individen inte ska drabbas av stora och ovantade vardkostnader
och for att regionerna ska fa rimlig kostnadstackning direkt och for att undvika
administrativt krangel. Det behover ocksa klargoras hur de personer som ansokt men
annu inte fatt uppehallstillstand och ett UT-kort ska identifiera sig vid kontakt med
hélso- och sjukvarden.

SKR ser vidare positivt pa att forslaget avlastar de kommuner som ar
ankomstkommun for ett storre antal ensamkommande barn. SKR har dock i detta
avseende hemstallt om att kommunen ska ha rétt till ersattning for sina kostnader for
mottagande av ensamkommande barn i ankomstkommun fran och med den dag da
kostnaderna uppstar fram till det datum da Migrationsverket anvisar barnet till en
kommun (Dnr. 22/00393). | de fall Migrationsverket pa grund av bristande kapacitet
att registrera ansokningar om asy!| eller uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet
inte kan ta emot en sadan ans6kan ska kommunen &nda fa ersattning for de kostnader
som uppstar i samband med mottagande och placering av ett ensamkommande barn.

5.6 Forhallandet till vissa andra bestammelser

SKR delar regeringens beddmning att forandringar i LMA kan medfora ett behov av
att gora anpassningar i bestammelserna om anvisning enligt bosattningslagen. Det
galler t.ex. en situation dar en massflykting direkt efter uppehallstillstand med
tillfalligt skydd far ett uppehallstillstand som ligger till grund for folkbokforing och da
omfattas av en ny anvisning enligt bosattningslagen. | ett sadant fall bér anvisning ske
till den kommun som med stdd i LMA anvisats att ordna boende under tiden for
uppehallstillstand med tillfalligt skydd.

Om den fortsatta utvecklingen visar att massflyktingar kan komma att stanna i Sverige
mer &n en kortare tid, finns anledning att ocksa belysa och dvervaga behov av t ex
ytterligare sprak- och andra arbetsframjande insatser for vuxna. Med en skyldighet for
kommuner att ordna boende till massflyktingar, finns praktiska skal for att kommuner
i samverkan med andra berdrda aktorer far radighet Gver hur insatser planeras och
genomfors. SKR avser att aterkomma till regeringen i dessa fragor.

SKR anser darutover att det finns skal att framover se 6ver nivan pa dagersattning
enligt LMA, t.ex. om Europeiska unionens rad fattar beslut om att massflyktdirektivet
ska fortsatta att vara aktiverat efter ett ar. | ett sddant 6vervagande bor en analys
genomfdras om konsekvenser av dagens niva ur ett barnréttsperspektiv och i
forhallande till andra personer som har uppehalls- och arbetstillstand.

Om radet beslutar att det inte langre foreligger en massflyktssituation torde de
personer som tidigare haft ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt 21 kap.
utlanningslagen inte langre ha mojlighet att fa ett sadant uppehallstillstand. Under
vissa forutsattningar kan ett uppehallstillstand efter tillfalligt skydd beviljas (21 kap. 6
8 utl&nningslagen). Om individen, efter att massflyktsdirektivet inte l&ngre &r
aktiverat, ska kunna soka uppehallstillstand i Sverige pa annan grund behover det
finnas ett tydligt regelverk avseende vilken legal status de har under handlaggningen
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och vilka eventuella valfardssystem individen omfattas av i vantan pa nytt
uppehallstillstand. Det ar enligt SKR angeléget att individen, efter lang vistelsetid, inte
faller helt utanfor alla valfardssystem i vantan pa beslut i fraga om uppehallstillstand.

Det &r ett statligt ansvar att tillse att de individer som inte langre har rétt att vistas i
Sverige avvisas eller utvisas. Fragor om utvisning ligger helt utanfor det kommunala
uppdraget. Det kommunala atagandet vad galler att skydda barn som far illa och
tillgodose behovet av vard utanfor det egna hemmet for de barn i behov av detta &r
dock detsamma oavsett om barnet har uppehallstillstand som massflykting eller saknar
sadant tillstand och inte langre omfattas av LMA. SKR anser darmed att ratt till statlig
ersattning enligt 8 och 15 § asylersattningsforordningen ska besta till dess att
kommunens beslut om vard utanfor det egna hemmet upphor eller barnet folkbokfors.
| det fall barnet folkbokfors torde erséttning i stéllet kunna aktualiseras med stod av
forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar.

5.7. Ersattning till kommunerna

| promemorian gors beddmningen att ersattning bor lamnas i form av schablonbelopp
som avser att tacka de genomsnittliga kostnaderna kommunerna far for att ordna
boenden. Det innebar, konstaterar SKR, att kommuner som har hdgre kostnader &n
genomsnittet inte far kostnadstackning for sina ataganden att ordna boende till
massflytktingar. Forutsattningarna att ordna boende skiljer sig kraftigt at mellan
kommunerna, till exempel kan tillgangen till bostadslésningar pa den lokala
bostadsmarknaden innebara att det & mycket dyrare att anordna boenden i vissa
kommuner. Samtidigt &r schablon att foredra for att det ska vara enkelt att ansoka och
fa ersattning. For att ersattningssystemet ska vara rimligt anser SKR att schablon ska
kompletteras med en ventil for de kommuner som har sdrskilt hoga kostnader. For att
kunna fa ersattning utéver schablon bor de kommuner som har hogre kostnader
redovisa skalet for detta. Migrationsverket kan vid behov begdra och granska
verifikationer som underlag for beslut om ersattning for merkostnader.

I och med att vasentliga faktorer som ar forknippat med boendeuppdraget aterstar att
definiera i férordning gar det inte &nnu att ha nagon uppfattning om rimlig niva pa
schablonersattningen. Kostnadsbilden kommer att bli avhéngig de praktiska
forutsattningarna och narmare fortydliganden om vad som forvéntas ingd i boendet (se
SKR:s kommentarer under avsnitt 5.3).

Kommunerna inser givetvis vardet av bra boenden, vettiga boendemiljéer och rimliga
kommunikationer. Men uppdraget ska hanteras utifran de lokala forutsattningarna pa
bostadsmarknaden samt behovet hos kommuninvanarna och i 6vrigt
flyktingmottagande. Fér manga kommuner kommer boendeuppdraget att innebara
dyra, tillfalliga, l16sningar.

Kostnadsbilden paverkas darmed inte bara av den lokala bostadsmarknaden och hur
boenden kan organiseras och iordningstallas, utan ocksa av vilka praktiska mojligheter
kommunerna faktiskt har att hantera ett mottagande av ok&nda familjekonstellationer
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och med kort varsel. Att flytta ansvaret fran Migrationsverket till kommunerna
innebar att systemet gar fran storskalighet till smaskalighet, med smaskalighetens
kostnadsnackdel. Det torde vara ett av huvudskalen till att Migrationsverket inte
tidigare verkat for att uppna en jamnare fordelning éver landet vad galler sina egna
boenden.

Skrivningen om konsekvenser av forslaget som anges i bedomningen, dar det star att:
“Forslaget berdknas rymmas inom de ekonomiska ramarna for 2022 skapar oro. Det
ar i texten inte tydligt vilka ekonomiska ramar som avses. Ar det Migrationsverkets
ramar som bedomningen bygger pa ar det SKR:s farhaga att ingen hansyn tas till att
kommunerna kommer att ha hdgre kostnader for bosattning an dagens
anlaggningsboenden. Migrationsverkets nuvarande ersattning till stora
anlaggningsboenden kan inte styra hur mycket kommunerna ersétts med, da alla
analyser pekar pa att kommunernas boenden blir kostsammare.

En jamnare fordelning maste samtidigt ses ur ett langsiktigt samhallsekonomiskt
perspektiv, i synnerhet om ett antal av massflyktingarna blir kvar lange i Sverige.
Maojligheten att hitta arbetstillfallen 6kar med en jamnare fordelning och arbete skapar
mindre kostnader pa sikt for utanforskap, ohalsa och kriminalitet. For att kommunerna
inte ska 6verkompenseras i form av skatteintakter fran sysselsattning fran denna grupp
arbetstagare, kan en rimlig l6sning vara att staten behaller de skatteintakter som
genereras fran Ukrainska flyktingar.

Staten har tidigare aviserat en ersattning pa 500 miljoner kronor till kommunerna som
ska fordelas efter antalet mottagna vid ett visst tillfalle. Syftet med denna erséttning ar
inte att tdcka upp merkostnader for kommunernas boenden.

SKR:s sammanfattande synpunkter om utformning av ersattning till kommuner for att
ordna boende:

e Utgangspunkten for ersattningen ska vara att tacka kommunernas kostnader
for att anskaffa, utrusta, driva och avveckla boenden, i likhet med
andemeningen i finansieringsprincipen. Utgangspunkten ska inte vara
Migrationsverkets nuvarande kostnader enligt befintligt system utan
kommunernas kostnader.

e Ersattningen maste ta hansyn till de vitt skilda forutsattningarna att ordna
boenden i Sveriges alla kommuner. Det maste finnas en ventil for sarskilt hogt
kostnadslage. Att staten har det ekonomiska ansvaret innebar att staten ocksa
maste bara den ekonomiska risken.

e Ersattningen bor utga fran antalet platser som iordningsstéalls enligt beslutade
kommuntal, oavsett om dessa &r belagda eller ej. Dvs att erséttningen inte ska
utga utifran antal mottagna personer. Kommunerna har samre mojligheter dn
Migrationsverket att hantera sin kapacitet flexibelt.

e Ersattning for boendeplatser ska betalas ut manadsvis, direkt i anslutning till
ersattningsperiodens utgang. Ovriga ersattningar inom
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asylersattningsforordningen och férordningen om statlig erséttning for vissa
utlanningar som inte utgar med automatik ska handlaggas inom 30 dagar.
Kravet pa snabb handlaggningstid ska definieras och tydliggoras i instruktion
till myndigheten.

e Regeringen maste planera for ett eventuellt atervandande och hur man ser pa
kommunernas boendeuppdag och ersattning kopplat dartill, givet att dessa
personer, under en tid i Sverige, inte omfattas av EU:s massflyktsdirektiv.

e Om atervandande sker eller i de fall Migrationsverket av andra skél inte langre
har behov av platserna, kan platserna ségas upp, men det ska ske med en rimlig
avvecklingsperiod.

e En snabb uppfdljning av kommunernas kostnader for att ordna boende maste
genomforas i nartid, och utifran den nodvandiga justeringar sékerstallas

Ersattning till kommuner och regioner for andra dtaganden kopplade till mottagande
och boende

I promemorian konstateras att staten har det huvudsakliga ansvaret foér mottagande av
asylsokande m.fl. och utgangspunkten ar att staten ska ersatta kommunerna (och
regionerna) for de kostnader som de har for insatser som de &r skyldiga att
tillhandahalla.

SKR har den 1 april lamnat en hemstéllan till regeringen om behov av erséttningar till
kommuner och regioner for andra insatser till massflyktingar fran Ukraina (Dnr.
22/00480).2 Den handlar om erséttning for forskola, forskoleklass, fritids, grundskola
och gymnasieskola samt ersattning for sociala insatser, hemsjukvard och mottagande
av ensamkommande barn. Fragestallningarna ar bara delvis direkt sprungna ur den
situation som uppstatt i och med massflyktsdirektivet och ett eventuellt utokat
uppdrag for kommunerna. SKR anser dock, dven om synpunkterna/andringarna, delvis
kan vara tillampliga for alla personer som omfattas av LMA, att fragorna nu far
kraftigt okad betydelse. Dels utifran att mottagandet forvantas bli stort, och dels
utifran att ett utokat kommunalt atagande for boende kraver en helhetshild av de
ekonomiska forutsattningarna och darmed atgarder fran regeringen.

Ersattning till regioner for patienter som evakuerats fran Ukraina

Regionerna har sedan en tid borjat ta emot svart sjuka patienter som evakuerats hit
fran Ukraina. Skillnaden fran den vanliga asylsjukvarden och varden for de
massflyktingar som tagit sig hit sjélva ar att de patienter som evakuerats hit redan ar
svart sjuka. Ersattning for asylsdkandes halso- och sjukvard utgar som
schablonersattning och ersattning for halsoundersékningar. Dessutom far regionerna
ersattning for sarskilt kostsamma patienter dar ersattning utgar for kostnader 6ver
100 000 kronor per vardepisod. Kostnaden upp till 200 000 kronor genererar med
andra ord ingen ersattning till regionerna. Det finns ocksa en diskrepans mellan vad

2 Las vidare: Hemstéllan gallande behov av erséttningar till kommuner och regioner for insatser till
massflyktingar fran Ukraina (SKR 2022-04-01)
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Migrationsverket respektive regionerna/hélso- och sjukvarden tolkar som en
vardepisod, dar Migrationsverket gor en betydligt snavare tolkning. For vissa svart
sjuka patienter, till exempel cancerpatienter som har flera vardepisoder till en hdg
sammanlagd kostnad, kan detta leda till stora kostnader for regionerna som inte
tillndrmelsevis técks av schablonersattningen. Kostnaden for cancerldkemedel som
manga ganger ar mycket dyra ar inte avgransade till vardepisoder i slutenvarden utan
kan behdvas under hela patientens sjukdomsperiod. Det &r oklartom 9 § i
forordningen (1996:1357) om statlig ersattning for halso- och sjukvard ar anpassad for
de behov som dessa patienter har dver tid.

Bade sjukhusvardens kostnader, lakemedel och kommande behov och kostnader inom
primarvarden, inklusive hemsjukvarden maste darfor foljas noggrant av bade
regionerna och av Migrationsverket. Om det visar sig att kostnaderna 6kar markant
maste en diskussion skyndsamt upptas mellan Regeringskansliet och SKR om
mojlighet till ersattning utdver dagens regelverk.

5.8 Ett bemyndigande avseende fordelning och tidsfrist

Vid sidan om regelverk for ersattning till kommuner som anvisats att ordna boende till
massflyktingar, foreslas i promemorian att regeringen far meddela kompletterande
foreskrifter i fragorna nedan som alla har stor betydelse for kommunernas planerings-
och andra forutsattningar att genomfora uppdraget. Av promemorian framkommer i
endast liten utstrackning resonemang om foreskrifternas syfte och innehall. Det &r av
stor vikt att regeringen har en nara dialog med kommunerna och SKR i den fortsatta
beredningsprocessen. Nedan foljer SKR:s 6vergripande synpunkter om behov som
maste beaktas i foreskrifterna for att kommuners utokade atagande ska vara
genomforbart. SKR anser att, i ljuset av den extraordinara situation som rader och
forslag om genomférande inom nagra manader, att utformningen av kompletterande
forordningar maste medge langtgaende mojligheter till flexibilitet utifran dialog
mellan berérda myndigheter och kommuner. Vidare behdver barnperspektiv beaktas i
framtagandet av foreskrifterna.

1. Antalet utlanningar for vilka det under ett visst ar finns ett behov av att anvisa en
kommun

SKR vill understryka att kommunens atagande anges i antal och inte i andel av
kommande mottagande. Antalet bor avse boendeplatser och inte personer for
mojligheten att koppla till en ersattning per plats. Om regeringen i den fortsatta
processen ser behov av att kunna revidera kommuntalen under innevarande ar, dvs.
antal boendeplatser som kommunens ska tillhandahalla, behdver eventuell utékning
och avveckling meddelas med god tidsfrist. D& prognosen fér behovet av boenden &r
forknippad med stor osakerhet &r det viktigt att Migrationsverkets egna boenden kan
anvéandas som dragspel initialt i hdndelse av hogre mottagande an beréknat, alternativt
att kommuner som anméler att de har kapacitet att ordna boenden utdver sina
kommuntal ocksa kan anvisas 6ver kommuntalet.
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2. Prioriteringen vid anvisningar

Regeringen skriver att foreskrifter om prioritering vid anvisningar till en kommun som
ska ordna boende, till exempel kan omfatta bestdmmelser om att personer som bor i
eget boende ska prioriteras ned till forman for personer som bor i anlaggningsboende.

Ett sadant resonemang forfaller enligt SKR ha fokus pa att minska behovet av
Migrationsverkets boenden snarare &n att se till enskilda barns och vuxnas liksom
kommuners behov. Genom det stora engagemang fran allménheten att hjalpa
manniskor som flyr fran Ukraina med initialt boende ar det inte osannolikt att manga
massflyktingar i ebo kommer att ha behov av hjalp med bostad i ett mer eller mindre
senare skede. Sarskilt med tanke pa att mottagandet bestar av manga barn &r det
angelaget att verka for att minimera antalet flyttar i samband med sa kallade spruckna
ebo, i syfte att barn i mojligaste man ska kunna ga kvar i forskola och skola.
Migrationsverket bor instrueras att i forekommande fall ha en dialog med berérd
kommun for att tillsammans avgdra om anvisning att ordna boende kan ske till samma
kommun, och utan en foregaende temporar flytt till Migrationsverkets boende.

SKR vill d&ven uppmarksamma regeringen pa den utbredda oron som finns hos bade
kommuner och ett flertal myndigheter med ansvar for fragor om manniskohandel och
sexuell exploatering for att kvinnor och barn som befinner sig i olika privata
boendeldsningar riskerar att fara illa. En foreskrift som reglerar en nedprioritering av
manniskor som bor i eget boende maste ur detta hanseende ocksa noga dvervagas sa
att kvinnor och barn inte riskerar att bli kvar i utsatta situationer.

3. Fordelningen av anvisningar mellan kommuner

Utgangspunkten for en jamnare fordelning i en massflyktingsituation bor enligt SKR
vara att ta tillvara Sveriges samlade kapacitet, mojliggora ett sa bra mottagande som
mojligt for barn och vuxna och minska risk for oonskad paverkan pa 6vriga
lokalsamhéllet.

SKR anser att bosattningslagens fordelningsprinciper kan vara en utgangspunkt men
det bor finnas mojligheter till justeringar och omférdelning mellan 1an och kommuner
om det i dialog med kommunerna framkommer majligheter som inte fangas i
fordelningsmodellen att ordna boende och mottagande utéver kommuntal. Det &r
sarskilt angelaget i den nu aktuella situationen nér ett regelverk med utokat atagande
for kommuner planeras att implementeras med kort tidsfrist.

SKR vill ocksa framhalla vikten av att de boendeldsningar som Migrationsverket
anskaffar i samrad med kommuner innan ny lagstiftning trader ikraft utgor en
utgangspunkt for fordelning enligt kommande regelverk. Detta bor galla &ven om
behovet av boendeplatser senare berdknas vara lagre &n det behov som nu ligger till
grund for Migrationsverkets nuvarande uppdrag att anskaffa boenden med jamn
fordelning. Har ar dock dialog och éverenskommelse om omférdelning med berérda
kommuner central.
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Det kan ocksa finnas anledning att i foreskrift tydliggéra om och under vilka
forutsattningar Migrationsverket kan andra beslut om en pagaende anvisning, och
vilken paverkan det far pa antalet boendeplatser som kommunen ska tillhandahalla.
Det kan galla till exempel om personer som anvisats senare ordnar eget boende eller
om det finns sdrskilda skél for att byta anvisningsort.

Anvisning av ensamkommande barn som omfattas av masskyddsdirektivet

Mottagandet av ensamkommande barn som massflyktingar har initialt skiljt sig fran
tidigare mottagande av ensamkommande barn. Av de anvisningar som
Migrationsverket har gjort av ensamkommande barn som massflyktingar fram till och
med 12 april har 98 procent gjorts pa sa kallad anknytning, dvs. till en kommun som
barnet och den medsokande eller medféljande vuxne har anknytning till.

Detta kan leda till att den géllande anvisningsmodellens (avseende ensamkommande
barn) utjamnande syfte sétts ur spel, vilket kan bli en stor utmaning for enskilda
kommuner, inte minst i de fall det ror sig om olika privata initiativ att evakuera ett
storre antal ukrainska barnhemsbarn. Nar dessa anvisas pa anknytning till en enskild
kommun kan det innebéra en stor pafrestning pa den enskilda kommunens kapacitet
vad galler t.ex. barnavardsutredningar, tillgangen till olika placeringsalternativ, skola
och primarvard. Bestammelserna i 3 § tredje stycket LMA om begransning av
mojligheten att placera ensamkommande barn utanfor den egna kommunen kan i en
sadan situation vara svara att tillampa fullt ut.

SKR ser att regeringen och myndigheter med anledning av detta bor folja
utvecklingen noga och vara beredd pa att skyndsamt vidta lampliga atgarder om behov
uppstar. Det kan exempelvis vara i form av att besluta om uppdrag till Socialstyrelsen
att ta fram tillfalliga undantagsbestdammelser for massflyktingar i myndighetens
foreskrifter och allmanna rad om HVB och stédboende. Dérutéver kan det finnas
behov av tillfallig anpassning av Socialstyrelsens véagledning for bade tillfalliga och
stadigvarande placeringar i barnets natverk. Det far inte vara sa att socialtjanstens
bedémning av vad som &r barnets basta ska behdva sta i strid med vad som kravs for
att ett natverkshem/familjehem ska anses vara lampligt. Massflyktingar kommer i
manga fall att bo i anlaggningsboende, Migrationsverkets eller kommunens, varfor det
kan behdvas anpassning vad géller krav pa hur det enskilda hemmet ska vara beskaffat
for att inte barn och anhdriga ska behdva skiljas at.

SKR vill ocksa noga understryka vikten av att Migrationsverket samordnar
anvisningen av ensamkommande barn och anvisningen av deras
medfoljande/medsdkande, sa att individerna inte anvisas genom tva olika
anvisningssystem med risk for att det blir tva olika kommuner som far ansvar for att
ordna boende for barnet respektive nétverket.

4. Inom vilken tid kommun ska ordna boende

Tidsfristen att ta emot efter anvisning ar tva manader i bosattningslagen. Det bor
utgora ett riktmarke &ven i det nu féreslagna regelverket. SKR vill dock betona
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mojligheten att paskynda mottagandet genom att Migrationsverket i forsta hand
genomfor anvisningar till kommuner som meddelar Migrationsverket att de har
iordningsstallda platser. Det bor enligt SKR prioriteras framfor att kontinuerligt under
aret ha en jamn férdelning, d&ven om det innebar en omférdelning i det totala
mottagandet utifran hur manga massflyktingar fran Ukraina som kommer att utgora
Sveriges faktiska mottagande.

6. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Se avsnittet ovan om att prioritera anvisningar till kommuner som meddelar att de har
iordningsstallda boenden eller redan har massflyktingar i kommunen som bor i
boenden som anskaffats av Migrationsverket i samrad med kommunen. Om en sadan
prioritering inte kan sakerstallas anser SKR att ett sa snart datum for ikrafttradande
kan ifragasattas nar det galler ett sa omfattande utokat kommunalt atagande.

7. Konsekvenser av forslagen

Regeringen skriver att det inom ramen for detta lagstiftningsarende &r svart att
beddéma i vilken omfattning och hur olika valfardsverksamheter kommer att paverkas.
SKR vill i forsta hand peka pa den uppenbara paverkan som mottagandet kommer att
fa och som har redovisats i hemstallan om behov av ersattningar till kommuner och
regioner for insatser till massflyktingar fran Ukraina (Dnr. 22/00480).

Som SKR har framhallit ovan ar det ocksa av stor vikt att regeringen noggrant foljer
utvecklingen. En snabb uppfdljning av kommunernas kostnader for att ordna
boendeuppdraget maste genomforas i nartid, och utifran den nédvéandiga justeringar
sakerstallas. Da det ar forsta gangen massflyktsdirektivet aktiveras ar det svart att
overblicka samtliga konsekvenser. Darfor behdver regeringen éven i andra avseenden
vara beredd att vidta atgarder som forbattrar forutsattningar for kommuner och
regioner att bista staten i mottagandet och erbjuda barn och vuxna ett gott mottagande
I sina verksamheter och i lokalsamhallet. SKR forutsétter en tat och kontinuerlig

dialog med regeringen i saval den fortsatta beredningsprocessen som i genomfarandet.

Sveriges Kommuner och Regioner

yan

Anders Knape
Ordférande

Sverigedemokraterna deltar inte i beslutet.
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