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Svenska Rdda Korsets yttrande over utkast till
lagradsremiss; "Atgérder for en jamnare férdelning av
boende for vissa skyddsbehdvande”

Svenska Roda Korset har beretts tillfdlle att lamna synpunkter pa utkast till
lagradsremiss; “Atgirder for en jimnare fordelning av boende for vissa
skyddsbehdvande” och vill med anledning av detta, i for Svenska Roda

Korset relevanta delar, framfora foljande.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget géllande att en bestammelse
om att Migrationsverket far anvisa en kommun som ska ordna boendet
for personer med uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd ska inforas 1
lagen om mottagande av asyls6kande m.fl. och att bestimmelsen ska
kompletteras med en befogenhet for kommunerna att anordna
boenden for dessa personer. Samtidigt vill vi understryka vikten av
individ- och barnréttsperspektivet samt betydelsen av boendets
lamplighet vad avser bland annat kvalitét, trygghet och mdjlighet till
etablering.

» Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget om att lagen om mottagande

av asylsokande m.fl. och lagen om hélso- och sjukvérd at asylsokande
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m.fl. ska omfatta personer redan fran det att ansdkan om tillfalligt
skydd gors. I sammanhanget vill vi lyfta fram behovet av att
dagerséttningsnivaerna justeras uppat samt vikten av en kompetens-

hojning hos vardgivare avseende begreppet ’vard som inte kan ansta”.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Roda Korsets uppdrag ér att forhindra och lindra ménskligt lidande,
skydda liv och hilsa och att sdkerstilla respekt for varje ménniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Réda Korset bland annat for
att sdkerstdlla respekt for internationell humanitér rétt, ménskliga réttigheter
och humanitdra virderingar och principer. Svenska Roda Korset har lang
erfarenhet av arbete for och med ménniskor pa flykt globalt, nationellt och
lokalt. Vi finns med frén flyktens borjan 1 konflikt och katastrof, lidngs
flyktens vig, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och etableringen i
sambhéllet. Vi har under l4ng tid varit en aktiv del av och nira foljt den svenska
migrations- och asylpolitiken likvdl som utvecklingen pa europeisk och

global niva.

Svenska Roda Korsets synpunkter pd utredningens forslag
5.1 Det behovs regler om anvisning av en kommun for boende med
anledning av massflyktsdirektivet

Se Svenska Roda Korsets samlade synpunkter i svar nedan.

5.2 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. bor kompletteras si att
en kommun fir anvisas att ordna boendet for personer med
uppehallstillstind med tillfalligt skydd

I utkastet till lagrddsremiss anfors att det finns ett behov av att dstadkomma
en sd jimn fordelning som mojligt mellan landets kommuner vad avser

boende for personer med uppehéllstillstdnd med tillfalligt skydd. For detta
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behover kommunerna enligt utkastet fi utdkade befogenheter att bistd
Migrationsverket i arbetet med att ordna boende, dessutom behdver
Migrationsverket stod i lag for att kunna anvisa en kommun att anordna
boende. Dérfor foreslas att en bestimmelse om att Migrationsverket far
anvisa en kommun som ska ordna boendet f{or personer med
uppehallstillstdnd med tillfélligt skydd ska inforas i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Detta samtidigt som myndigheten behaller huvudansvaret
for mottagandet. Bestimmelsen ska kompletteras med en befogenhet for
kommunerna att anordna boenden for personer med uppehallstillstind med

tillfalligt skydd.

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget och bedomer att det kan bidra till
en avlastning och bittre fordelning vad avser Migrationsverkets och
kommunernas arbete med mottagande av personer som har uppehéllstillstand
med tillfalligt skydd. Detta kan i sin tur kan leda till en positiv utveckling for
de enskilda individer som péverkas av foreslagen lagstiftning. Vi vill 1
sammanhanget dock sérskilt understryka individperspektivet och det fokus
som detta alltjimt maste ha. Individens behov ar centrala och &r alltid
utgangspunkt for Svenska Roda Korsets arbete. Vi har som uppdrag att arbeta
med grupper och individer i stor utsatthet och vi ser i védra dagliga
verksamheter vikten av trygghet och stabilitet samt betydelsen av individens
mojligheter att sjdlv paverka sin situation, bland annat vad avser boende,
skola och vérdkontakter. Svenska Roda Korset vill framhalla nédvandigheten
av att de boenden som kommunerna tar fram dr av bra kvalitét och standard
— viardiga boenden ddr hdnsyn ocksd kan tas till individuella behov och
personer med sérskilda svarigheter, i syfte att skydda de mest utsatta. I vara
verksamheter ser vi aterkommande problematik med alltfor stora boende, dar
boendemiljon &dr lingt ifran tillfredsstdllande ur ett individperspektiv.

Placeringen av boendet kan innebira bristfélliga forbindelser, vilket gor det
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svért for den enskilde att till exempel besoka vérdinréttningar. Det ar déartill
av mycket stor vikt att det finns rimliga mojligheter till etablering och

integration.

Vad giller barn och ungdomar som Svenska Réda Korset moter ser vi att
trauman i samband med krig och flykt kan ge l&ngvariga konsekvenser, dér
barnen ibland har bevittnat vald och dod och har varit med om situationer som
ar direkt livshotande for dem sjdlva eller deras anhoriga. Dessa trauman
paverkar dven vuxna. Trygghet och forutsigbarhet &r darfor avgorande
faktorer och att flytta mellan olika boenden kan vara till stort men for det
enskilda barnet och for hela familjen. Svenska Roda Korset vill darfor sarskilt
betona barnrittsperspektivet och vilkomna forslaget som forhoppningsvis ger
en mdjlighet till mer langsiktiga boendeldsningar, dir familjer kan borja

arbeta och gé i skolan.

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och lagen om hilso- och
sjukvard at asylsokande m.fl. bor gilla dven de som ansokt om
uppehallstillstind med tillfalligt skydd

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. géller for personer som har
beviljats uppehéillstillstind med tillfalligt skydd och som inte &r folkbokforda
hir 1 landet. Till skillnad fran vad som giller for asylsokande, omfattas denna
grupp alltsd av lagen dven efter den tidpunkt d& uppehallstillstdnd beviljas.
Lagen upphor att gélla for dessa personer forst om de blir folkbokfoérda. Enligt
4 § andra stycket folkbokforingslagen ska personer med uppehallstillstdnd
med tillfalligt skydd inte folkbokftras, om personen kan antas komma att
vistas i landet med stod av det beviljade tillstdndet under kortare tid &n tre ar.
Det betyder att personer med uppehallstillstand med tillfélligt skydd har rétt

till bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. under hela tiden
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de har ett sddant uppehéllstillstand, i upp till tre &r. De fir ddrmed inte tillgdng

till alla de formaner som foljer av att vara folkbokford.

Regionerna ér skyldiga att erbjuda héilso- och sjukvérd och tandvard till
personer som har fatt uppehéallstillstind med tillfalligt skydd. Vilken vard som
ska erbjudas skiljer sig a4t mellan barn och vuxna. Barn under 18 &r ska
erbjudas hélso- och sjukvard och tandvard i samma omfattning och pa samma
villkor som barn som bor i Sverige. Nér det géller vuxna &r regionerna
skyldiga att erbjuda vard och tandvérd som inte kan ansta, mdodravérd, vard
vid abort, preventivmedelsrddgivning och hilsoundersokning. Utover detta
ska regionerna erbjuda omedelbar hélso- och sjukvard och tandvard till alla
som behover sddan vard, oavsett legal status 1 Sverige. Vad som
utgoér “omedelbar vard” och "vard som inte kan anstd" maste alltid avgoras i

det enskilda fallet av den som ansvarar for varden.

Som ndmns 1 utkastet till lagrddsremiss innebdr nuvarande ordning att
personer som kommit till Sverige inom ramen for massflyktsdirektivet
omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och lagen om hilso-
och sjukvérd &t asylsokande m.fl. forst efter beviljat uppehallstillstind. Pa
grund av risk for langre handldggningstider d4 méinga skyddsbehdvande
anlidnder samtidigt, kan fordrojningen mellan ansékan och beslut innebéra att
skyddsbehdvande fran Ukraina under en period saknar ritt till bistand fran
Migrationsverket och att de darutover har mer begrinsad tillgang till véard. I
utkastet foreslds att lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och lagen om
hélso- och sjukvéird at asylsokande m.fl. ska dndras si att lagarna dven

omfattar personer som har ansékt om uppehallstillstand med tillfalligt skydd.

Svenska Roda Korset vilkomnar forslaget som tydliggdr ansvaret mellan

olika aktorer och eliminerar det glapp i réttigheter som for ndrvarande kan
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uppsta mellan det att ansékan om uppehéllstillstind med tillfalligt skydd gors
och att uppehéllstillstaind beviljas. Raitt till bistind och vard &r tva
grundlidggande rittigheter som bidrar till en sa pass bra start i Sverige som
mojligt for den enskilde individen. I samband med detta, och da personer med
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd omfattas av samma regler som
asylsokande under hela tillstindsperioden, vill Svenska Roda Korset

darutover ta tillféllet 1 akt och lyfta foljande.

Vad avser lagen om mottagande av asylsokande m.fl. s& méste det framhallas
att dagersattning enligt lagen inte har hojts sedan 1994. P4 boenden dir mat
inte ingdr dr ersdttningen till exempel 61 kr/dag och person for vuxna som
delar hushallskostnader och 43 kr/dag for barn mellan 4-10 ar. Férutom mat
ska dagersittningen ricka till klader och skor, sjukvéard och medicin, tandvard,
hygienartiklar, andra forbrukningsvaror och fritidsaktiviteter. Under de
senaste 28 aren har konsumentprisindex okat med ndstan 45 procent och
Sverige befinner sig nu i en situation med okande inflation och prisnivier.
Svenska Roda Korset liksom flera andra organisationer har under langt tid
papekat att ersittningsnivderna behdver justeras uppat for att tillgodose en
skélig levnadsniva for de personer som omfattas av lagen. Ménga enskilda
drabbas dessutom hart av de bestimmelser som innebér att ritten till
dagersittning och sérskilt bidrag forloras nér personer ordnar boende pa egen

hand i bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar.

Gillande lagen om hilso- och sjukvérd at asylsokande m.fl. s& saknas det 1
dagsldget en enhetlighet 1 regionernas tillimpning av rétten till vard under det
glapp som kan uppsté for personer i vantan pa beslut om uppehallstillstdnd
med tillfalligt skydd. Det dr darfor positivt att det nu blir tydligt frin vilken
tidpunkt en viss typ av vérd ska erbjudas och att denna infaller omedelbart

fran det att ans6kan om uppehallstillstdnd om tillfalligt skydd gors. Forslaget
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om dndring minskar risken for att personer som &r sjuka inte far den
behandling de 4r i behov av, med ett minskat lidande som foljd. I
sammanhanget vill Svenska Roda Korset lyfta vikten av stirkt kunskap hos
vardgivare avseende begreppet “vard som inte kan anstd”. 1 vara
vardverksamheter moter vi personer som erbjudits bristfallig tillgang till vérd,
eller som nekats tillgang till vard, pa grund av tolkningsproblematik géillande
vilken vard som begreppet innefattar. I april 2022 lyfte Lakarforbundet att
begreppet ’vard som inte kan anstd” dr problematiskt eftersom det &r otydligt
och att det darfor kan vara svart for enskilda ldkare att vid varje tillfdlle gora
beddmningar om vilka insatser, behandlingar och utredningar som hélso- och
sjukvérden ska gora. Mot denna bakgrund menar Svenska Roda Korset att en
nationell satsning ar Onskvédrd, dir Socialstyrelsen 1 samarbete med
regionerna kan arbeta for en 6kad kompetens och ett klargdrande kring vilken
vard som ska erbjudas. Detta dr dn viktigare nu nér ytterligare en grupp
omfattas av begreppet ’véard som inte kan ansta”. Utifran vér erfarenhet bistar

vi gérna i en sddan satsning.

Avslutningsvis vill Svenska Roda Korset vilkomna ambitionen att minska
socialt utanforskap och segregation och instimmer i att en jamnare fordelning

mellan kommunerna kan bidra till béttre forutsdttningar for att uppnd detta.
Svenska Roda Korset

Anki Carlsson

Tillférordnad avdelningschef,
Nationella avdelningen



