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Atgarder for en jamnare férdelning av boendet
for vissa skyddsbehovande

Remiss fran Justitiedepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen Atgdrder for en jaimnare fordelning av boendet for
vissa skyddsbehovande besvaras med hanvisning till vad som
sdgs 1 stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Rysslands invasion av Ukraina har lett till att flera miljoner
personer ér pé flykt i Europa. I mars beslutades inom EU att
aktivera massflyktsdirektivet. Massflyktsdirektivet innebar bland
annat att skyddsbehdvande frén Ukraina ges ett tillfalligt
uppehallstillstdnd i EU i ett & med mdjlighet till forlangning i
ytterligare tva &r.

Regeringskansliet har upprittat ett utkast till lagrddsremiss som
innehaller forslag som ger kommunerna storre mojlighet att bista
Migrationsverket i1 arbetet med att ordna boende for de som
beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd. I utkastet till
lagradsremiss foreslds dndringar i lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. for att &stadkomma en jamnare fordelning 6ver
landet av boendeplatser for skyddsbehovande som kommer till
Sverige med stod av EU:s massflyktsdirektiv.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att det nu kommer ett
lagforslag som ger kommunerna befogenhet att bista 1 mottagandet
och anordna boenden for de personer som ar pa flykt med anledning
av Rysslands invasion av Ukraina. Stockholms stads ndmnder och
bolagsstyrelser arbetar redan i dag pa olika sitt for ett vil
fungerande mottagande och har en god beredskap att ytterligare
vixla upp och bista staten 1 att ordna boendeplatser.

Stadsledningskontoret delar slutsatsen att det finns ett behov av att
astadkomma en sa jimn fordelning som majligt mellan landets
kommuner for boende avseende personer med uppehallstillstdnd
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med tillfélligt skydd. Stadsledningskontoret stéller sig dverlag
bakom foreslagna dndringar 1 lagstiftning men ser behov av flera
fortydliganden och sévil utformning som niva pa erséttningen till
kommunerna behover bli adekvat. Skyndsamma besked kring savél
den fortsatta processen som ersdttning ar viktigt.

Bakgrund

Rysslands invasion av Ukraina har lett till att flera miljoner
personer ér pa flykt i Europa. Vid ett méte i EU:s ministerrad 4
mars 2022 beslutades om att aktivera massflyktsdirektivet.
Massflyktsdirektivet kom till 2001 och syftet &r att det ska finnas ett
regelverk att aktivera vid en massiv tillstromning av fordrivna
personer fran tredje land. Massflyktsdirektivet innebér bland annat
att skyddsbehdvande fran Ukraina ges ett tillfalligt
uppehallstillstdnd i EU i ett & med mdjlighet till forléngning i
ytterligare tva ar.

GenomfGrandet av massflyktingsdirektivet innebér bland annat att
de fordrivna personerna beviljas uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd. De personer som beviljas uppehéllstillstind med tillfélligt
skydd och som kan antas komma att vistas har under kortare tid dn
tre r ska som huvudregel inte folkbokforas. Det skyddsbehov som
tillgodoses genom att bevilja uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd
ar, som framgar av begreppet, av tillféllig natur. Tanken ar att de
som beviljas skydd ska atervinda hem sé snart den akuta situationen
1 hemlandet dr over. Utgangspunkten dr att den berdrda gruppen inte
kommer att stanna permanent 1 Sverige, varfor denna grupp inte
heller omfattas av alla de sociala rittigheter som normalt
tillkommer personer som bor hér. Fran den tid da ans6kan om
tillfalligt skydd beviljats ska utldnningen, under forutsittning att
folkbokforing inte skett, erhdlla formaner enligt lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA). Vidare har barn samma
ratt till hélso- och sjukvard samt tandvard och utbildning som barn
som dr bosatta i Sverige.

Enligt LMA har Migrationsverket huvudansvaret for mottagandet
av denna grupp och ska for detta andamal driva forldggningar, sa
kallade anldggningsboenden. Migrationsverket kan dven uppdra at
andra att driva forlaggningar. Migrationsverket ska erbjuda
asyls6kande och personer som beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd, med undantag for ensamkommande barn, plats pa
en forldggning. En utlinning som inte 6nskar utnyttja en erbjuden
plats pa en forldggning ska dnda registreras vid en sadan.
Migrationsverket ansvarar for bistand till asylsdkande och personer
som beviljats uppehdllstillstind med tillfalligt skydd, oberoende av
om de vistas pd en forldggning eller bor pd egen hand.
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Det ar Migrationsverket som har det huvudsakliga ansvaret for
insatser enligt LMA. Med det foljer bl.a. att Migrationsverket ska
erbjuda personerna plats pa en forliggning. Migrationsverket har
idag inte mojlighet att anvisa en kommun att ordna boende for
personer med uppehallstillstand med tillfalligt skydd, med undantag
for ensamkommande barn.

Regeringen har bedomt att kommunerna méste ges en behorighet i
lag for att anordna boenden for ensamkommande barn, eftersom det
enligt LMA framgér att Migrationsverket, dvs. staten, har
huvudansvaret for mottagande och boende for de personer som
omfattas av lagen.

Kommunstyrelsen har fatt Justitiedepartementets lagradsremiss
Atgdéirder for en jimnare fordelning av boende for vissa

skyddsbehovande for besvarande.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och sédkerhet.

Arendet

Mot ovanstdende bakgrund har det inom Regeringskansliet
upprittats ett utkast till lagrddsremiss som innehaller forslag som
ger kommunerna storre mojlighet att bista Migrationsverket i
arbetet med att ordna boende for de som beviljats uppehallstillstand
med tillfélligt skydd. I utkastet till lagradsremiss foreslés dndringar i
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. for att
astadkomma en jimnare fordelning 6ver landet av boendeplatser for
skyddsbehdvande som kommer till Sverige med stod av EU:s
massflyktsdirektiv.

Det foreslés 1 utkastet till lagradsremiss att

» Lagens bestimmelser ska gélla redan fran den tidpunkt da
utldnningen ansoker om tillfalligt skydd

* Migrationsverket ska, samtidigt som myndigheten behaller
huvudansvaret for mottagandet, fa anvisa en kommun att
ordna boendet for personer med uppehallstillstind med
tillfalligt skydd

* Kommunerna ges behorighet att anordna boenden for dessa
personer

I lagradsremissen konstateras att det behovs regler om anvisning av
en kommun f6r boende med anledning av massflyktsdirektivet. Det
finns, enligt remissen, ett behov av att astadkomma en sé jamn
fordelning som mojligt mellan landets kommuner for boende
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avseende personer med uppehéllstillstaind med tillfalligt skydd. I
remissen betonar regeringen att Sverige behover ha beredskap for
att ta emot ett mycket stort antal skyddsbehdvande och att
Migrationsverket stir infor en mycket stor utmaning i den
uppkomna situationen.

Lagrddsremissen betonar dven att mdjligheten att anvisa en
kommun som ska ordna boendet &r inte avsedd att forédndra
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun pa nagot annat sétt &n
att kommunerna blir skyldiga att ordna boende f6r dem.
Migrationsverket ska alltjdmt ha huvudansvaret for mottagandet for
dessa personer och saledes dven ansvar for ovrigt bistand enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Kommunerna ska fa ersittning for att anordna boenden. Staten har
det huvudsakliga ansvaret for mottagande av asylsokande m.fl. och
utgdngspunkten &r att staten ska ersitta kommunerna (och
regionerna) for de kostnader som de har for insatser som de ar
skyldiga att tillhandahélla. Ersittningssystemet ska, enligt remissen,
utformas sa att ersédttningen kan betalas ut pa ett enkelt sitt och med
utgdngspunkt att ticka de genomsnittliga kostnaderna och inte ge
upphov till onddiga administrativa kostnader for kommunerna.
Kommunerna bor darfor enligt forslaget erséttas genom
schablonbelopp. Dessa erséttningar kommer, liksom bl.a.
fordelningen av anvisningar, att regleras i forordning.

Regeringen ges, enligt forslaget, ett bemyndigande att nér det géller
personer som omfattas av massflyktsdirektivet f meddela
foreskrifter om antalet utlinningar for vilka det under ett visst ar
finns behov av att anvisa en kommun, prioriteringen vid
anvisningen, fordelningen av anvisningar mellan kommuner samt
inom vilken tid de ska ordna boende.

Slutligen foreslas att 4ven bestimmelserna i lagen (2008:344) om
hélso- och sjukvérd ét asylsokande m.fl. ska gélla fran den tidpunkt
d& utldnningen ansoker om tillfalligt skydd.

Lagéndringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2022.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret ser positivt pa att det nu kommer ett
lagforslag som ger kommunerna befogenhet att bista i mottagandet
och anordna boenden for de personer som dr pa flykt med anledning
av Rysslands invasion av Ukraina. Stockholms stads ndmnder och
bolagsstyrelser arbetar redan i dag pa olika sitt for ett vil
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fungerande mottagande och har en god beredskap att ytterligare
vixla upp och bista staten 1 att ordna boendeplatser.

Stadsledningskontoret delar slutsatsen att det finns ett behov av att
astadkomma en sa jimn fordelning som majligt mellan landets
kommuner for boende avseende personer med uppehallstillstand
med tillfélligt skydd. Stadsledningskontoret stiller sig Gverlag
bakom foreslagna dndringar 1 lagstiftning men ser behov av vissa
fortydliganden och upplever en osdkerhet kring huruvida savél
utformning som niva pa ersittningen till kommunerna blir adekvat.

Behov av ett mottagande med rimliga planeringsférutséttningar

Att Migrationsverket, samtidigt som myndigheten behéller
huvudansvaret for mottagandet, ska fa anvisa en kommun att ordna
boendet for personer tillfalligt uppehallstillstind och att
kommunerna ges behorighet att anordna boenden for dessa personer
framstar som dndamélsenligt for att f4 en jdmnare fordelning mellan
landets kommuner.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av goda
planeringsforutséttningar och att det dirmed blir viktigt att
forordningar och foreskrifter om lins- och kommuntal samt vad
som géller for ersittning tas fram i sd god tid som mojligt.
Samtidigt stédller den uppkomna situationen hoga krav pa
flexibilitet, bade for den enskildes basta men ocksa for ett effektivt
och dndamalsenligt resursutnyttjande i samhéllet i stort. Tiden ar
knapp och ménga av de personer som fordndringarna ror befinner
sig redan 1 Sverige och det dr av stor betydelse att forutsittningar
for inblandade parter skyndsamt klargors. Skyndsamma besked
kring den fortsatta processen och ersittning for kommunerna ar
viktigt.

Utgangspunkten for en jimnare fordelning i en
massflyktingsituation bor vara att ta tillvara Sveriges samlade
kapacitet, mojliggora ett sd bra mottagande som mgjligt for barn
och vuxna och minska risk for oonskad paverkan pé dvriga
lokalsamhéllet. Stadsledningskontoret anser att boséttningslagens
fordelningsprinciper kan vara en utgdngspunkt men att det bor
finnas mojligheter till justeringar och omf6érdelning mellan 14n och
kommuner om det i dialog med kommunerna framkommer
mdjligheter som inte fangas i fordelningsmodellen att ordna boende
och mottagande utover kommuntal. I den modell som presenterats
har samtliga skyddsbehdvande riknats in. Mjligheten att planera
for och anpassa boendeanskaffning utifrén en delvis rorlig mélbild
av antal personer med behov av anldggningsboende, egenbosatta
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samt ensamkommande barn blir en utmaning som stéller krav pa
dialog och flexibilitet.

Tidsfristen att ta emot efter anvisning ar tva manader i
bosittningslagen. Det bor utgora ett riktméarke dven 1 det nu
foreslagna regelverket. Stadsledningskontoret vill dock betona
mojligheten att pdskynda mottagandet genom att Migrationsverket i
forsta hand genomfor anvisningar till kommuner som meddelar
Migrationsverket att de har iordningsstillda platser.

I dagsldget saknas dven sirskilda krav pa typ av boenden och det ér
mycket som ldmnas till kommun att avgora hur skyldigheten ska
fullgdras. Det saknas till exempel skrivningar om standard for
boendet, bemanning och vilket praktiskt stodd som bor ingd i
anslutning till boendeuppdraget. Stadsledningskontoret vialkomnar
att det dr upp till kommunen att avgdra men da frdgorna har béring
pa erséttning for uppdraget hade okad tydlighet varit bra.

Stadsledningskontoret vilkomnar forslaget att lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl och lagen (2008:344) om hélso och
sjukvard at asylsokande m.fl. dndras sé att lagarna giller fran den
tidpunkt d utlanningen ansoker om tillfalligt skydd. Det bidrar till
okad tydlighet for den enskilde rérande ansvarsfordelning mellan
Migrationsverket, kommun och region.

Erséttning utifran lokala férutséttningar

Enligt forslaget ska kommuner som har anvisats att ordna boenden
for personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd ha ratt till
statlig ersittning for sina kostnader. Regler om detta ska ges 1
sarskild forordning. Staten har det huvudsakliga ansvaret for
mottagande av asylsdkande m.fl. och utgdngspunkten &r att staten
ska ersitta kommunerna (och regionerna) for de kostnader som de
har for insatser som de dr skyldiga att tillhandahéilla. I forslaget
beddms att erséttningen bor ldmnas 1 form av schablonbelopp som
avser att tdcka de genomsnittliga kostnaderna kommunerna far for
att ordna boenden.

Stadsledningskontoret vill understryka att migration dr en statlig
uppgift och staten ska ddrmed béra sdvil det ekonomiska ansvaret
som den ekonomiska risken. Stadsledningskontoret anser att detta
mdste vara vagledande nér det géller ersittningar for de
extrakostnader som riskerar att hamna hos kommuner i och med de
foreslagna lagéndringarna. Inte bara nér det giller boenden utan
dven skola, vard och sociala insatser.
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Enligt forslaget ska erséttningssystemet utformas sd att ersattningen
kan betalas ut pa ett enkelt sitt och med utgangspunkt att ticka de
genomsnittliga kostnaderna och inte ge upphov till onddiga
administrativa kostnader for kommunerna. Stadsledningskontoret
véilkomnar ett enkelt ersdttningssystem med schablonbelopp men
vill tilldgga att kostnaderna for boenden kan paverkas av hur ldng
planeringshorisont kommunen har att anskaffa och iordningstilla
boenden, hyresnivéer och andra lokala férutsdttningar som maste
tas i beaktande. Dessutom kan det vara en pataglig skillnad i
kostnad mellan att driva stora anldiggningsboenden jamfort med
smaskaliga alternativ.

Stadsledningskontoret anser att ersédttningen ska ticka
kommunernas kostnader for att anskaffa, utrusta, driva och avveckla
boenden. Stadsledningskontoret vill 4ven understryka vikten av att
kommunen dven ersétts for iordningsstdllande av boendeplatser
samt tomgéangskostnader. Kommunen ska inte behdva béra
ekonomisk osékerhet i mottagandet. Ersdttningen bor dven utgd frin
antalet platser, inte antal mottagna personer.

Utgangspunkten i schablonen ska inte vara Migrationsverkets
nuvarande kostnader enligt befintligt system utan kommunernas
faktiska kostnader. Erséttningen maste ta hinsyn till de skilda
forutsattningarna att ordna boenden i Sveriges alla kommuner. Det
maste finnas en ventil, en mojlighet att fa kostnadstiackning, dven 1
kommuner med ett hogt kostnadslége.

Behov av att se 6ver regelverk

Stadsledningskontoret kan konstatera att réttsldget idag ar oklart
avseende vem som ansvarar for sociala insatser 1 bostaden till den
som omfattas av LMA och har sédrskilda behov, exempelvis
hemtjanst eller insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Nuvarande tolkning fran Sveriges
kommuner och regioner, SKR, &r att det ingar i LMA och att det
darmed dr Migrationsverkets ansvar att tillgodose de behov av
anpassat boende och stod 1 hemmet som skyddsbehdvande har till
foljd av exempelvis alder eller funktionsnedsittning.
Stadsledningskontoret anser att det runt dessa fragor krévs tydlighet
1 ansvarsfordelning och ekonomiska dverenskommelser pa nationell
niva for att sdkerstilla att den enskilde tillforsékras en skélig
levnadsniva.

Stadsledningskontoret anser att det ocksd finns anledning att belysa
och se over andra regelverk vid langre vistelse 1 Sverige, till
exempel massflyktingars tillgang till sprak- och andra
arbetsfrimjande insatser samt nivan pa dagerséttning enligt LMA.



ey Tjansteutlatande
T g%ggkholms Dnr KS 2022/482
Sida 8 (8)

Bristande barnréttsperspektiv

Hittills &r lite mer 4n en tredjedel av de som flytt fran Ukraina till
Sverige barn. Stadsledningskontoret anser att barnréttsperspektivet
ar bristfélligt 1 lagradsremissens konsekvensanalys. Barnfamiljers
mdjlighet att vid en langre vistelse klara sig pa dagersittning enligt
LMA och konsekvenser ur ett barnrittsperspektiv av av att 1 sa fall
inte kunna beviljas nddprévning enligt socialtjdnstlagen &r en sadan
fraga.

En annan aspekt dr att det 1 lagradsremissen saknas skrivningar om
hur systemet med kommunanvisningar ska utformas for att verka
for att minska antalet byten av boenden/bostider. Likasa fragan om
de som bor i anldggningsboende ska prioriteras framfor dem med
eget boende vid anvisning av en kommun. En inte obetydlig andel
som flytt fran Ukraina bor nu i privata mer eller mindre kortsiktiga
boenden. Hur dessa personer ska prioriteras vid kommunanvisning
om ett sddant boende upphor ar en viktig fraga. Inte minst ur ett
barnperspektiv i de fall det dr ett hushall med barn som péborjat
skolgéng och/eller aktiviteter.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att
remissen besvaras med hanvisning till vad som sigs 1
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Magdalena Bosson Alexandra Goransson
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor



