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Justitiedepartementet

Remiss av promemorian "Atgarder for en jamnare fordelning av
boendet for vissa skyddsbehdvande” (utkast till lagradsremiss)

Arendet i korthet

I promemorian/utkastet till lagridsremiss foreslds dndringar i lagen (1994:137) om
mottagande av asyls6kande m.fl. f6r att astadkomma en jamnare fordelning 6ver landet av
boendeplatser f6r skyddsbehévande som kommer till Sverige med stéd av EU:s
massflyktsdirektiv.

Det foreslis att

¢ lagens bestimmelser ska gilla redan fran den tidpunkt da utlinningen ansoker om tillfalligt
skydd.

* Migrationsverket ska, samtidigt som myndigheten behaller huvudansvaret f6r mottagandet,
fa anvisa en kommun att ordna boendet f6r personer med uppehallstillstand med tillfalligt
skydd.

» Kommunerna ges behoérighet att anordna boenden f6r dessa personer. Kommunerna ska fa
ersittning for att anordna boenden. Dessa ersittningar kommer, liksom bl.a. férdelningen av
anvisningar, att regleras i férordning. Med anledning av det foreslas lagen kompletteras med
ett bemyndigande. Slutligen foreslas att dven bestimmelserna i lagen (2008:344) om halso-
och sjukvard it asylsokande m.fl. ska gilla fran den tidpunkt da utlinningen anséker om
tillfalligt skydd. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.

Justitiedepartementet har bjudit in ett urval av kommuner, offentliga myndigheter,
domstolar, intresseorganisationer etc. att limna synpunkter. Regeringskansliet har den
8 april 2022 skickat ut promemorian pa remiss och remissvaren skall ha inkommit till
Justitiedepartementet senast den 29 april 2022.
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Sammanfattning och principiella dvervaganden

De principiella perspektiv som viglett Staffanstorps kommun i beddmningen av
utredningens bedémningar, resultat och forslag ar foljande:

1. Det kommunala sjilvstyrets betydelse
Det kommunala sjilvstyret och den svenska decentraliserade samhillsmodellen med dess
inneboende virden av lokal demokrati, nirhet till invanarna, insyn och accountability ska
virnas. Fran ett kommunalt perspektiv — och dn mer sa fran den enskilde
kommuninvinarens perspektiv - utgér migrationspolitiken en “svart lada”. Mojligheterna for
den enskilde att paverka migrationspolitikens utformning pa riksplanet dr sma, likasa giller
det tillimpningen. Konsekvenserna av migrationspolitiken paverkar dock savil kommunerna
som dess invanare pa ett direkt och kdnnbart sett — ekonomiskt, socialt och kulturellt.

I praktisk mening finns det i stort sett ingen mojlighet f6r en kommun eller dess enskilda
invanare att pa nagot verkningsfullt sitt paverka migrationspolitikens innehall, inriktning och
genomforande, vilket urholkar den grundlaggande principen om kommunalt sjalvstyre.

De lagar som stiftats inom migrationsomradet har redan inneburit en stor inskrinkning av
det kommunala sjalvstyret som inte kan anses vara vare sig proportionerlig eller rimlig.

Den aktuella promemorian/utkastet till lagrddsremiss innebir yttetligare inskrinkningar av
det kommunala sjalvstyret, ndgot Staffanstorps kommun inte kan stilla sig bakom.
Staffanstorps kommun uppfattar att forslagen inte ér forenliga med
proportionalitetsprincipen — dvs att atgirder inte ska ga utéver det som édr nédvindigt med
hinsyn till andamalet.

Staffanstorps kommun menar att samverkan och frivillighet dr en bittre utgangspunkt nir
staten och kommunerna ska ta sig an gemensamma utmaningar.

2. Virnandet av den demokratiska processen och rittssikerheten
Demokratiperspektivet och virnandet av rittssikerheten dr av
fundamental betydelse som utgangspunkt for all offentlig verksamhet.

Den aktuella lagradsremissen med sina forslag dr en del av en lang serie av inbordes
osammanhingande lagstiftning, initiativ, forslag och atgirder inom migrationsomradet som 1
stort sett helt saknat lingsiktiga och 6vergripande perspektiv. Den har varit féremal for
politiskt mode och ofta tillkommit reaktivt, i vissa fall under former som nirmast ar att
beteckna som politisk-juridisk panik.

I detta fall har utskick av utkast till lagradsremiss skett den 8 april 2022 och remissvar
forvintas senast 29 april 2022. Darmed forsvaras en grundlig lokal demokratisk
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genomlysning av férslagen. Detta dr hogst olyckligt, di kommunerna paverkas i hég grad av
forslagen.

Detta korta svarstidsforfarande innebir en risk for rittssikerheten samt att aterigen bidra till
den migrationspolitik som utgor ett lappticke av i hast och utan langsiktig planering
utformade lagar, férordningar, praxis och tillimpningar i férvaltningssystemet dér det
skapats ett stort utrymme for godtycke, ad-hoc-16sningar, sirbehandling och undantag,.

3. Den bristande kopplingen mellan ansvar och befogenheter
Under de senaste 30 aren har obalanser byggts upp avseende ansvar och finansiering av
offentliga uppdrag och dtaganden mellan stat och kommun. Migrationspolitiken 4r det
kanske tydligaste exemplet pa hur de som pa riksnivan har det yttersta ansvaret f6r denna
politik skjutit 6ver hanteringen av konsekvenserna av sina beslut till kommunerna. Det
kanske skarpaste uttrycket for detta skeva forhallningssatt ar anvisningslagen och
andringarna i férordningen om ersittning till vissa nyanlinda invandrare fran 2016.

Att det ska finnas en direkt koppling mellan ansvar och befogenheter ar en sjilvklar princip
tor allt offentligt beslutsfattande och all offentlig férvaltning, vilket Staffanstorps kommun
tydligt patalat i yttrande 6ver betinkande Ds 2015:33 ”Ett gemensamt mottagande av
nyanlinda”. Det ir dven nu viktigt med ritt utgangspunkter vid fordelning mellan
kommunerna, sa som mojlighet att utféra uppdraget vad avser bostider,
utbildningsméjligheter, arbetsmarknad etc.

Staffanstorps kommun anser att kommunen ska ha en rimlig méjlighet att paverka volymen
av mottagande av nyanlinda. Dirfor maste mojlighet till 6verklagande av statens
volymbeslut inrittas.

4. Finansieringsprincipen - den statliga ersittningen

Ersittningar och ekonomiska konsekvenser f6r kommuner behandlas mycket kortfattat 1
utkastet till lagradsremiss. Forslaget innebar att f6r en person som kommer att anvisas till en
kommun enligt det nya lagforslaget dr det dnnu oklart vilken niva den statliga ekonomiska
ersittningen till kommunerna kommer att bli.

Det som framgar av utkastet till lagradsremiss ar att ersittningen kommer att betalas ut i
form av en schablonersittning samt att summan ska ticka genomsnittliga kostnader.

Det framgir dven att Migrationsverket kommer att behélla huvudansvaret f6r de anvisade
samt att man vid ansdkan om tillfilligt skydd direkt ska vara berittigad till ekonomisk
ersittning enligt LMA och att man ska ha ritt till denna ersittning under hela tiden man har
uppehallstillstind pa denna grund, lingst i tre ar. Ndr man dr berattigad till bistand enligt
LMA har man ej ritt till bistind f6r sin f6rsorjning enligt socialtjinstlagen. Da personerna ej
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har ritt till folkbokforing 1 kommunen har man till exempel inte heller ritt att erhélla
samhillsorientering, utbildning i svenska for invandrare eller andra kommunala
vuxenutbildningar. Detta dr en avgorande skillnad 1 forhallande till de personer som anvisas
enligt bosittningslagen

Kommunernas 6vriga verksamhet, sisom att erbjuda t.ex. skola, vard och omsorg till
kommunens invanare, kan komma att paverkas med anledning av de kommande
anvisningarna att ordna boendet for personer som far uppehallstillstand med tillfalligt skydd.
I utredningsforslag star ” I vilken omfattning och hur dessa vilfiardsverksamheter kommer
att paverkas dr dock svart att bedéma inom ramen for detta lagstiftningsarende.”

Staffanstorps kommun anser att Migrationsverket ska ta alla fak#iska kostnader som uppstar.
Detta da Migrationsverket har huvudansvaret f6r mottagande. Finansieringsprincipen, som
innebdr att staten finansierar nya uppdrag som aliggs kommuner och regioner, behéver
tillimpas fullt ut.

Staffanstorps kommun anser att ersittningar till kommunerna behéver ses Gver 1 sin helhet.
Ersittningsystemet dr idag omfattande och svargripbart. Ersittningssystemet 1 dess
hittillsvarande utformning ger inte full tickning f6r kommunens kostnader. Det ar varken
rimligt eller langsiktigt hallbart.

5. Staffanstorps kommun om den nu aktuella situationen och massflyktsdirektivet

I den nu aktuella situationen dar Ryssland invaderat Ukraina och minniskor flyr for sina liv
ska kommunerna sjilvklart bidra med att ordna boende och mottagande. Sverige kan och
bor ta sin del av ansvaret att hjilpa och skydda var europeiska grannes civilbefolkning pa
flykt fran det avskyvirda terrorkrig som nu pagar och genomfora atgirder for att pa ett
virdigt och dndamalsenligt sitt ta emot hjilpbehdvande.

Foreliggande forslag - att regeringen ges foreskriftsritt bade gallande antalet personer som
ska kunna anvisas och hur férdelningen ska ske mellan kommunerna om massflyktsdirektivet
aktiveras pa nytt - dr dock inte rimligt da det i ev. kommande situationer nir massdirektivet
eventuellt aktiveras finns manga oklara och idag okinda parametrar att ta hinsyn till.

Staffanstorps kommun ser darfér med oro pa att denna hastigt hopkomna promemoria - dir
otillracklig hansyn tas till kommunernas praktiska utmaningar som ekonomisk bérkraft,
bostadsbrist, arbetsmarknad, tillgang till skola, offentlig service etc. - ska bilda ett bestiende
fundament for hanteringen av massflyktsdirektivet i framtiden.
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Utforliga stallningstaganden med anledning av kommitténs forslag

Staffanstorps kommuns utforliga stillningstaganden till promemorians bedomningar,
slutsatser och forslag presenteras nedan enligt den avsnittsindelning som betinkandet féljer.

5. 6vervagande och forslag

5.1 Det behovs regler om anvisning av en kommun for boende med anledning av
masstlyktsdirektivet

Bedomning: Det finns ett behov av att dstadkomma en sd jamn fordelning som maijligt mellan landets
kommuner for boende avseende personer med uppeballstillstand med tillfalligt skydd. For detta behover
kommunerna fa ntokade befogenbeter att bista Migrationsverket i arbetet med att ordna boende. Dessutom
bebiver Migrationsverket stid i lag for att kunna anvisa en kommun_for boende.

Staffanstorps kommun haller med om att alla kommuner i den nu uppkomna situationen ska
ta ett ansvar utifran sina mojligheter avseende mottagandet av Ukrainskaflyktingar och att
kommunerna behéver befogenheter f6r detta. Staffanstorps kommun anser dock inte att
lagen bor formuleras sa att den blir vigledande f6r ndr massdirektiv aktiveras 1 andra fall 1
framtiden. Staffanstorps kommun anser att den nuvarande situationen inte ska ge upphov till
en lag som ger Migrationsverket oinskrinkt mandat att anvisa flyktingar till kommuner f6r
boende i framtiden oaktat flyktingarnas och kommunernas férutsittningar.

Staffanstorps kommun anser att en forstarkt statlig styrning i enlighet med vad som beskrivs
1 promemorian inte dr férenlig med principen om det kommunala sjilvstyret.

5.2 Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. bér kompletteras sd att en kommun
Ldr anvisas att ordna boendet f6r personer med uppehdllstillstind med tillfilligt
skydd

Forslag: En bestimmelse om att Migrationsverket far anvisa en kommun som ska ordna boendet for
personer med uppehallstillstand med tillfalligt skydd ska inforas i lagen om mottagande av asylsikande n.fl.
Bestammelsen ska kompletteras med en befogenbet for kommunerna att anordna boenden for dessa personer

Staffanstorps kommun hinvisar till vad som anférts under 5.1.
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5.3 Bestimmelsernas nirmare utformning och placering

Forslag: 1 lagen om mottagande av asylsikande m.fl. ska anges att Migrationsverket far anvisa en kommiun
som ska ordna boende for utlanningar som avses i 1 { forsta stycket 2. Det ska ocksa anges att en kommnn
far anordna boenden for detta dndamal. 1V ad som sdgs om forliggningar i lagen ska dven gilla sadana
boenden.

Staffanstorps kommun instimmer i att det framstar som andamalsenligt att placera en
bestimmelse om kommunanvisning f6r personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd
1 anslutning till den bestimmelse i 3 § forsta stycket som anger att Migrationsverket ska
erbjuda plats pa férliggning. Det framgar da att Migrationsverket alltjamt har huvudansvaret
for dessa personer, dven om en kommun anvisas for att ordna boendet. Eftersom
personerna inte dr folkbokférda omfattas de inte av det bosittningsbaserade
vilfirdssystemet. Staffanstorps kommun anser dock som specificerats avseende 5.1 att lagen
inte ska utformas for situationer utéver den sarskilda situation som rader just nu med
Ukrainakrisen och att det kommunala sjalvstyret inte skall asidosittas.

Staffanstorps kommun instimmer inte i att "Eftersom den foreslagna bestimmelsen bland
annat syftar till att bidra till en jamnare fordelning av boendeplatser mellan kommunerna bor
det inte vara mojligt f6r en kommun att fullgéra sin skyldighet genom att erbjuda boende 1
en annan kommun”. Staffanstorps kommun anser att det viktigaste just nu ér att de
Ukrainska flyktingarna far tak 6ver huvudet och en virdig levnadssituation och inte hur
exakt kommunerna 16ser de uppkomna utmaningarna avseende boende.

5.5 Beslut om anvisning av en kommun som ska anordna boende bor inte kunna
overklagas

Forslag: Ett besiut om anvisning av en kommun som ska anordna boende for utlinningar som avses i 1 §
forsta stycket 2 LNMLA ska inte fa dverklagas

Staffanstorps kommun instimmer inte i detta forslag. Beslut av denna art som paverkar
kommunen 1 mycket stor omfattning — och dirtill potentiellt langt in i framtiden - ska vara
overklagningsbara. Detta dr viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv. Detta paverkar dven
sjalvstyret f6r kommuner, di kommunerna i detta fall inte ges ndgon moijlighet att paverka
besluten 6éverhuvudtaget.
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5.6 Forhdllandet till vissa andra bestimmelser
Bedomning: Det kan finnas skdl for att i ett annat sammanhang dvervaga om forslaget till andring i lagen
om mottagande av asylsikande n.fl. medfor ett behov av att gora anpassningar i bestammelserna om

anvisning enligt bosdttningslagen.

Staffanstorps kommun instimmer i att det inte dr mojligt att Gverblicka hur situationen
kommer att utvecklas f6r de personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd som finns i
Sverige. Staffanstorps kommun instimmer dven i bedémningen att hur den féreslagna
regleringen bor forhalla sig till bestimmelserna om foérdelningen av anvisningar mellan
kommuner enligt bosittningslagen och att tillhérande férordningar behGver analyseras

niarmare och noggrant.

5.7 Ersdttning till kommunerna

Forslag: Konmmuner som har anvisats att ordna boenden for personer med uppeballstillstand med tillfilligt
skydd ska ha rétt till statlig ersittning for sina kostnader. Regler om detta ska ges i forordning.
Bedommning: Erséittningen bor lanmnas i form av schablonbelopp som avser att ticka de genomsnittliga

kostnaderna kommunerna far for att ordna boenden.

Staffanstorps kommun anser att staten ska sta for alla faktiska kostnader som uppstar 1
samband med att massdirektivet aktiveras, da kommunerna ska bista Migrationsverket med
att anordna boenden med de konsekvenser det innebir i férhallande till socialtjdnstlagen,
skollagen mm 1 enlighet med kommunernas ansvar. Det foreliggande forslaget dr oklart vad
giller sociala kostnader som t.ex. hemtjinst, vard av unga, hemsjukvard etc. Antingen maste
schablonbeloppen vara i paritet med verkliga kostnader - dvs hojas kraftigt - eller sa ska
Migrationsverket ersitta kommunerna med faktiska kostnader. Nir det giller befintliga
ersittningar for skola och forskola ar schablonbeloppen for laga och uppgar inte till de
verkliga kostnader som kommunerna har.

Staffanstorps kommun hanvisar till Sveriges Kommuner och Regioners hemstillan 2022-04-
01 (dnr 22/00480) avseende ersittningar och nivder.

5.8 Ett bemyndigande avseende fordelning och tidsfrist

Forslag: Regeringen ska, ndr det galler personer som omfattas av massflyktsdirektivet, fi meddela foreskrifter
om

1. antalet utlanningar for vilka det under ett visst ar finns ett behov av att anvisa en konmmun, 2.
prioriteringen vid anvisningar,

3. fordelningen av anvisningar mellan kommuner, och 4. inom vilken tiden kommun ska ordna boende.
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Staffanstorps kommun anser att utkastet till nytt lagférslag inte borde avse annat 4n den nu
uppkomna situationen och inte for situationer dir massdirektivet eventuellt aktiveras
framover. Det finns f6r manga oklarheter kring vilka situationer som kan uppsta i framtiden
— tex. fran vilket land7vilka linder flyktingarna kommer, deras utbildningsbakgrund, den
aktuella ekonomiska/arbetsmarknadsmissiga/utbildningsmassiga/bostad- och sociala
situationen i kommunerna och andra faktorer som paverkar méjlighet till en framgangsrik
integration. Detta sammantaget leder Staffanstorps kommun till slutsatsen att Regeringen
inte ska kunna bestimma prioriteringar pa eget bevag vad avser antal, f6rdelning, etc. av
flyktingar dd det paverkar det kommunala sjilvstyret i oproportionerlig omfattning.

7.0 Konsekvenser av forslagen

Bedommning: Forsiagen i utkastet till lagradsremiss bedims leda till dkade kostnader for kommunerna och
innebar dven en inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen. Inskrinkningen bedoms dock som
nodvandig och proportionerlig for att uppna syftet med forslaget. Kommunerna kommer att erhalla statlig
ersattning fran Migrationsverket for dessa kostnader. Firslagen beraknas rymmas inom de ekonomiska
ramarna for 2022. Forslaget att regeringen ges foreskrifisratt bade géillande antalet personer som ska kunna
anvisas och hur fordelningen ska ske mellan kommunerna innebdr att det dr regeringens uppgift att
sakerstilla att kommunerna far rimliga planeringsforutsattningar om massflyktsdirektivet aktiveras pd nytt.

Staffanstorps kommun instimmer i bedomningen att forslagen i utkastet leder till 6kade
kostnader f6r kommunerna, men haller inte med om bedémningen att férslaget ger
ersittning till kommunerna i tillrdcklig omfattning. Staffanstorps kommun delar
bedémningen att utkastet till lagradsremiss innebar en inskrinkning i det kommunala
sjalvstyret. Staffanstorps kommun anser dock att denna inskrinkning varken dr nédvindig
eller proportionerlig — eller ens rimlig — fOr att uppna syftet med forslagen.

Beslut om detta yttrande har fattats av Kommunstyrelsens ordférande genom
delegationsbeslut/ordférandebeslut 2022-04-28



