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Justitiedepartementet

Yttrande 6ver Utkast till Lagradsremiss Atgirder for
en jaimnare fordelning av boendet for vissa
skyddsbehovande

Bakgrund

Justitiedepartementet har remitterat drendet Utkast till Lagradsremiss
Atgirder for en jimnare fordelning av boendet for vissa skyddsbehévande,
till Region Stockholm for yttrande. Pa grund av remissens korta svarstid
yttrar sig regiondirektoren pa Region Stockholms vagnar.

I utkastet till lagradsremiss foresléds dndringar i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. for att 4&stadkomma en jamnare fordelning
over landet av boendeplatser for skyddsbehovande som kommer till Sverige
med stod av EU:s massflyktsdirektiv. Vidare foreslés att bestimmelserna i
lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. ska gilla fran
den tidpunkt da utlinningen ansoker om tillfalligt skydd. Enligt tidigare
lydelse gillde bestimmelserna fran den tidpunkt da utlinningen beviljats
uppehallstillstand.

Bakgrunden till de foreslagna andringarna ar Rysslands invasion av
Ukraina och dartill kopplade flyktingstrommar vilket lett till att EU har
aktiverat massflyktsdirektivet. Massflyktsdirektivet innebar bland annat att
personer pa flykt beviljas uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd.
Grundantagandet ar att personen forviantas stanna i landet kortare an tre ar
och folkbokfors darmed inte. Personen erhéller d& forméaner enligt lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. samt har ratt till hdlso- och sjukvard
enligt lagen om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Staten har det huvudsakliga ansvaret for mottagande av asylsokande m.fl.
och utgéngspunkten ar att staten ska ersatta kommunerna (och regionerna)
for de kostnader som de har for insatser som de ar skyldiga att
tillhandahalla, inklusive hilso- och sjukvard.

Arendet dr samberett med hilso- och sjukvardsférvaltningen.

Region Stockholms yttrande
Region Stockholm konstaterar att de foreslagna andringarna i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. och lagen om hélso- och sjukvérd &t
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asylsokande m.fl. innebér att det glapp som funnits i lagstiftningen
forsvinner. Nar lagarna ocksa omfattar de som ansokt om
uppehaéllstillstand med tillfalligt skydd fran och med ansokningstillfallet
minskar risken for stora vardkostnader for patienten alternativt for Region
Stockholm.

Andringarna i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och lagen om
halso- och sjukvard at asylsokande m.fl. foreslas trada i kraft den 1 juli
2022. I lagradsremissen framhalls pa s. 22 att nagra sarskilda
overgangsbestammelser inte behovs. Region Stockholm anser att detta ar
en felaktig bedomning, i vart fall betraffande den foreslagna dndringeni 4 §
lagen om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl. En
overgangsbestammelse till den lagidndringen bor inforas. Dess syfte skulle
vara att ge stod for en retroaktiv tillampning av forordningen (1996:1357)
om statlig ersiattning for halso- och sjukvard till asylsokande, for de
regioner i Sverige som redan innan den 1 juli latit utlinningar som omfattas
av massflyktsdirektivet fa en mer omfattande tillgang till vard, 4n lagen om
halso- och sjukvard at asylsokande medger redan vid ankomst till Sverige.

Overgangsbestimmelsen skulle siledes berittiga berérda regioner att i
efterhand fa ersattning enligt forordningen, for vardatgiarder som vidtagits
fore den 1 juli 2022 i férhallande till dem som omfattas av
massflyktsdirektivet, men som vid tidpunkten for vardinsatsen dnnu inte
fatt uppehallstillstand.

Kopplat till vard for de utlanningar som omfattas av massflyktsdirektivet
vill Region Stockholm framhélla den beredskap som finns for att ta emot
sjuka och skadade personer. I dagsldget har betydligt farre personer vardats
an vad beredskapen medger. Region Stockholm vill framhalla att staten
behover ha skyndsamma processer for att maojliggora for regionerna att
erbjuda véard till de som nu s6ker skydd i Sverige.

Region Stockholm efterlyser ett klargorande hur personer som ansokt men
inte fatt uppehallstillstand ska identifiera sig vid vardkontakt. Detta i syfte
att inte riskera att patienten drabbas av felaktiga kostnader eller fornekas
vérd, men ocksa for att minska den administrativa bordan for
vardpersonalen. En annan fraga som behover tydliggoras ar vad som
hander om ansokan avslés. Region Stockholm anser att staten ska garantera
ersittning for kostnader for eventuellt hilso- och sjukvéard under
ansokningsperioden, oavsett ansokans utgang.
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Vidare efterfragar Region Stockholm ett klargorande huruvida Férordning
(1996:1357) om statlig ersiattning for halso- och sjukvard till asylsokande
avses att andras for att motsvara andringarna i lagarna. Det ar i det aktuella
forslaget inte tydligt om ersattning enligt forordningen kommer att falla ut
per automatik for den halso- och sjukvard som kan tillkomma, i och med
den forandrade tidsperioden for nir den asylsokande har ratt till vard,
enligt den foreslagna dndringen i lagen om hilso- och sjukvard at
asylsokande m.fl. Vidare anser Region Stockholm att titeln pa forordningen
ska justeras eftersom den omfattar ersattning for halso- och sjukvard for
fler grupper an asylsokande.

Slutligen vill Region Stockholm lyfta den problematik som i dag uppstar
med anledning av den nuvarande lydelsen av 7 § forordningen om statlig
ersattning for halso- och sjukvard till asylsokande. Det galler sarskilt
tolkningen och tillimpningen av begreppet “vardkontakt”, nar det ska
bestimmas om en ansokan om ersittning for kostnadskravande vard avser
en eller flera virdkontakter. Begreppen “vardkontakt” och *vardepisod” ar
av vasentlig betydelse vid bedomningen av ratten till ersattning, eftersom
ersiattning endast ges om kostnaden for en och samma vardkontakt
overstiger 100 000 kronor.

Den praxis som i dag anviands av Migrationsverket och 6verinstanser vid
uttolkningen av begreppen ar alderstigen och stimmer inte langre 6verens
med hur modern vard bedrivs; dar patienten i storre utstrackning
behandlas i 6ppenvarden ocksa vid avancerad vard och uppsoker hilso- och
sjukvarden endast vid behandlingstillfallen. Det leder inte sillan till att en
sammanhingande vardperiod bedéms innefatta flera virdkontakter, som
var och en inte nar upp till troskelbeloppet om 100 000 kronor.

Det ar ocksé oklart om det ar Socialstyrelsens definition av begreppet
vardepisod som ska anviandas vid tolkningen av begreppet vardkontakt vid
tillampningen av forordningen.! For att systemet med statlig ersattning for
halso- och sjukvard till asylsokande m.fl. ska fungera ar det viktigt att
kostnaderna for varden fordelas till ratt kostnadsbarare. Dagens ordning
innebar att kostnader for sddan hilso- och sjukvard som staten egentligen
har kostnadsansvaret for i stéllet belastar regionerna.2 Bestimmelserna i
forordningen behover darmed ses 6ver sa att regionerna kompenseras for
halso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. pa det satt som ar tankt.

1 Se Socialstyrelsens termbank.
2 Se prop. 1993/94:94 s. 58.
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