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Ridda Barnens yttrande dver utkast till lagradsremiss ”Atgérder for en jamnare fordelning
av boende for vissa skyddsbehévande”

Radda Barnen har beretts tillfille att yttra sig over utkastet till lagradsremiss ”Atgarder for en
jamnare fordelning av boende for vissa skyddsbehovande” och vill framfora synpunkter nedan.
Radda Barnen kommenterar forslagen utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) som utgangspunkt.

Radda Barnens synpunkter pa férslaget

| utkastet till lagradsremiss foreslas andringar i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.
(LMA) for att astadkomma en jamnare fordelning 6ver landet av boendeplatser for skyddsbehdvande
som kommer till Sverige med stdd av EU:s massflyktsdirektiv. Fér att astadkomma en jamnare
fordelning behéver kommunerna fa utékade befogenheter att bistd Migrationsverket i arbetet med
att ordna boende. Dessutom behdver Migrationsverket stod i lag for att kunna anvisa en kommun fér
boende. Innebdrden av den bestammelse som foreslas ar att ge Migrationsverket mojlighet att
anvisa en kommun som ska ordna boende for personer med tillfalligt skydd trots att personerna inte
ar folkbokfoérda. Bestammelsen ska inte inverka pa Migrationsverkets ansvar for bistand enligt LMA i
ovrigt.

Radda Barnen tillstyrker forslaget att Migrationsverket ska, samtidigt som myndigheten behaller
huvudansvaret for mottagandet, fa anvisa en kommun att ordna boende for personer med
uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Detta ar viktigt for att sa fort som majligt skapa langsiktiga
boendeplatser till de som berors och undvika onddiga flyttar, vilket sarskilt drabbar barn. Da manga
skyddsbehodvande fran Ukraina idag valjer eget boende (EBO) initialt ar det av stor vikt att den
sedermera langsiktiga boendeplaceringen, i storsta mojliga utstrackning, blir i samma kommun dér
familjer redan hunnit etablera sig under tiden i eget boende.

Promemorian framhaller att det ar av storsta vikt att kommunerna alaggs ett ansvar att bista
Migrationsverket i arbetet med att ordna boenden for att undvika att en del kommuner hamnar i ett
lage dar de tar ett oproportionerligt stort ansvar. Eftersom den féreslagna bestammelsen bland
annat syftar till att bidra till en jamnare fordelning av boendeplatser mellan kommunerna bor det
inte vara mojligt for en kommun att fullgora sin skyldighet genom att erbjuda boende i en annan
kommun. Rddda Barnen delar den bedémningen och anser att forslaget ar av vikt for att undvika sa
kallad ”social dumping”, det som Statskontoret kallar “aktiv medverkan”?, vilket framfér allt drabbar
fattigare kommuner och ger berérda barn och vuxna sdmre integrationsférutsattningar. Vi ser i var
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senaste barnfattigdomsrapport? att manga av de kommuner dér barnfattigdomen ékat mest ocksa
varit kommuner som uppmarksammats som mottagarkommuner av manniskor som utsatts for aktiv
medverkan.

Radda Barnen valkomnar promemorians forslag att utlanningar som omfattas av
massflyktsdirektivet, liksom asylsékande, ska omfattas av LMA och lagen om hélso- och sjukvard at
asylsékande m.fl. redan fran den tidpunkt da de anséker om uppehallistillstand enligt 21 kap.
utlanningslagen. Det skulle jamstalla denna krets av skyddsbehévande med andra som soker skydd
och bl.a. betyda att Migrationsverkets ansvar for att lamna bistand intrader vid en tidigare tidpunkt.
Det skulle dven bidra till att férkorta den tid ett ensamkommande barn behover tillbringa i en
ankomstkommun innan anvisning kan ske till en kommun som ska ordna boende. Vi anser att
forslaget kunde innebéra att onédiga flyttar och osdkerhet kring boende och ersattning mellan
ansdkan och beslut undviks.

| promemorian konstateras att kommunernas ovriga verksamhet, sasom att erbjuda t.ex. skola, vard
och omsorg till kommunens invanare, kan komma att paverkas med anledning av de kommande
anvisningarna att ordna boende for personer som far uppehallstillstand med tillfalligt skydd. En
jamnare férdelning av boendena mellan kommunerna ger dock kommunerna sammantaget battre
forutsattningar att kunna erbjuda dessa valfardsverksamheter. Ridda Barnen delar delvis den bilden
men noterar ocksa att tillgangen till valfardstjanster varierar kraftigt mellan olika kommuner. Sarskilt
i mer glesbefolkade omraden kan asylsékandes majligheter att t.ex. transportera sig till skola, vard
och omsorg vara kraftigt begransad. Med tanke pa att de ldga dagersattningsnivaerna enligt LMA &r
lika for alla, oavsett boendeort, behdver dessa faktorer beaktas vid boendeplaceringen. En viktig
atgard for ett mer fungerande mottagande skulle darfor dven vara att se 6ver
dagersattningsnivaerna.

Géllande dagersattningsnivaer har inte héjts sedan 1994 och &r idag oacceptabelt laga. Utifran Radda
Barnens erfarenhet ar det uppenbart att det 4r omajligt att fa vardagen att ga ihop med dagens
nivder. Aven om maélet dr att de som omfattas av det aktuella férslaget ska kunna férsérja sig sjalva
sa fort som maijligt vet vi att det finns svarigheter och utmaningar med att hitta sysselsattning pa kort
varsel. Barn kan oavsett inte hallas ansvariga for huruvida deras féraldrar ordnar sysselsattning.
Oavsett juridisk status har barn ratt till en skalig levnadsstandard enligt barnkonventionen och det ar
uppenbart att nuvarande dagersattningsnivaer inte sakerstaller den ratten. Nuvarande nivaer ar inte
ens tillrackliga for att sakra sa grundlaggande behov som mat, vinterklader och hygienartiklar. De
racker inte heller till transportkostnader sa att personer kan ta sig till arbete, skola, sjukvard m.m.

Radda Barnen ar generellt positiva till en mer jamnare férdelning 6ver landet av boendeplatser for
skyddsbehoévande. Utéver kommuners arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanlanda och ensamkommande barn samt omfattningen av
asylsékande som vistas i kommunen ar det emellertid viktigt att hansyn, i den man det dr majligt,
dven tas till de asylskandes egna preferenser och eventuella befintliga natverk och sociala
kontakter. Detta kan underlatta integrationsprocessen och vialmaende bade pa kort och pa lang sikt.
En jamnare fordelning mellan kommunerna innebar en minskad risk for socialt utanforskap och
segregation jamfért med om manga personer med samma bakgrund och behov under kort tid
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kommer till samma omraden. En risk ar dock att det blir en férdelning till kommuner déar
bostadsbristen redan ar hog och att detta kan bli en uttrangningseffekt pa bostadsmarknaden av
redan sarbara grupper sdsom nyanldanda (kommunanvisade) och strukturellt hemldsa barnfamiljer.
Och andra sidan finns det dven risker med placeringar i valdigt avlagsna omraden langt fran
samhallsservice, vilket forsvarar integrationen och mojligheter till ett fungerande vardagsliv. Det &r
darfor av stor vikt att det gors en holistisk bedémning och att principen om barnets basta ar
vagledande vid beslut om kommunanvisningar. Samtidigt ar det av vikt att de skyddsbehévande
bibehaller sin sjalvbestammanderatt och egenmakt i stérsta maojliga man, vilket ofta ar nycklar till en
framgangsrik etablering. Overlag r det viktigt att principen om icke-diskriminering genomsyrar
samtliga lagandringar och beslut samt att alla barn behandlas lika.

Vi delar dven utkastets bedomning om att ett beslut om anvisning av en kommun som ska anordna
boende inte ska fa dverklagas av kommunen. Ett barn som anvisats till en kommun maste kunna
rakna med att faktiskt tas emot dar.

Vidare ar Radda Barnen kritiska till att de som omfattas av det aktuella forslaget inte kommer att
folkbokforas. Vi ifrdgasatter beddmningen att skyddsbehovet ar av tillfallig natur. Aven om kriget i
Ukraina avslutas inom en nara framtid kommer osédkerheten att dréja sig kvar under lang tid och
risken ar stor att manga manniskor har fortsatta skyddsbehov under flera ar framover. Vi ar kritiska
till att barn och deras familjer ska behova leva pa en undermalig dagsersattning utan maojlighet att
etablera sig med nagon form av langsiktighet. Vi noterar att ett argument som anforts vad avser den
laga dagersattningen ar vuxnas mojligheter att arbeta. Det kan dock konstateras att avsaknaden av
folkbokforing och forutsattningar for langsiktig planering ar ett uppenbart praktiskt hinder vid
mojligheten att tillskansa sig arbete. Barn saknar dartill mojlighet att paverka sin ekonomiska
situation. Dagerséattning erbjuds i normalfallet endast till personer i viantan pa uppehallstillstand
medan de som omfattas av massflyktsdirektivet omfattas under hela tillstandstiden. Det 4r darmed
av vikt att dessa manniskor inte ytterligare begransas genom de svarigheter som féljer av att inte
folkbokféras och darigenom forsvarad tillgang till stodinsatser och sociala rattigheter.

Radda Barnen noterar att lagforslaget saknar barnkonsekvensanalys och 6nskar en tydligare analys
over vilka konsekvenser det nya férslaget kan far fér barn. Vi dnskar dven ett fortydligande kring hur
det nya lagforslaget forhaller sig och eventuellt paverkar fordelning av andra asylsdkande som inte
omfattas av massflyktsdirektivet. Slutligen efterfragar vi tydlig och kontinuerlig information kring
fordelningen av nyanlanda runt om i landet for att vi som civilsamhallesorganisation lattare ska
kunna anpassa verksamheterna for att mota behoven.

Ovriga kommentarer

Manga av de som flyr fran Ukraina valjer i dagslaget eget boende (EBO). Det ar en férutsattning for
att alla ska fa boende pa kort varsel och for att Sverige ska klara av mottagandet pa ett acceptabelt
satt. Vi vill i det hanseendet framhalla att i synnerhet barnfamiljer alltid bor ges en majlighet att i ett
senare skede valja anlaggningsboende dven om de inledningsvis valt eget boende och att denna
process gar sa smidigt som mojligt. Forslagsvis genom att familjen anmaler behov till
Migrationsverket och sen far mojlighet att flytta direkt fran EBO till en beslutad plats pa ett
anlaggningsboende. Det &r viktigt att i den man det ar maojligt bibehalla ett sammanhallet boende for
barnfamiljer fér att undvika den stress manga flyttar innebar.
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Innan kriget i Ukraina brot ut presenterade regeringen forslag om att helt och hallet avveckla EBO for
att minska segregationen. Sedan 1 januari 2020 finns redan en méjlighet att neka dagersattning till
personer som bosétter sig i socialt utsatta omraden. Aven om méjligheten till EBO medfér dkade
risker for trangboddhet och segregation ser Ridda Barnen ocksa positiva aspekter med att alla
asylsékande har mojlighet att sjalva valja sitt boende. Ut6ver att det avlastar Migrationsverket
starker det de asyls6kandes sjalvbestammanderatt och kan samtidigt ha positiva effekter for
integrationen. Forslaget ar ett exempel pa att restriktiva forslag bor lamnas med forsiktighet. Kriget i
Ukraina visar pa vikten av att sdkerstalla att vi har ett system som férmar hantera perioder av 6kade
oroligheter i varlden.

Ridda Barnen har i tidigare remissvar® framfért att barn i familj &r en grupp som kan komma att
drabbas av begransningen av asylsékandes mojligheter att bo i eget boende med bibehallen
dagersattning. Trots att regeringen lyft vikten av att félja upp situationen for de barn vars foraldrar
anda véljer att bosatta sig i ett socialt utsatt omrade, och darmed nekas dagersattning, ar Radda
Barnen oroad for att dessa barn kan komma i klam. Detta géller dven for de asylsékande som
kommer fran Ukraina och omfattas av massflyktsdirektivet. Det kravs fortsattningsvis ett
fortydligande kring ansvaret for att félja upp situationen for de barn i familjer som nekas
dagersattning samt vilket stéd som kan ges och av vem om det framkommer att barn far illa.
Personer som valjer eget boende istéllet for anlaggningsboende har inte alltid tillracklig kunskap om
vad det i praktiken innebar. Det ar viktigt att asylsokandes mojlighet till bosattning med bibehallen
dagersattning inte inskranks mer an nédvandigt.

Vi vill dven lyfta vikten av att alla anvisade nyanlanda ses som nya kommuninvanare och inkluderas i
kommunens planer gallande bostadsforsorjning daven pa lang sikt, trots tillstandens for narvarande
tillfalliga natur. | enlighet med bosattningslagen®, som omfattar asylsokande som fatt
uppehallstillstand (dock inte de som omfattas av massflyktsdirektivet), anser manga kommuner att
man har ett tidsbegransat ansvar som géller enbart under etableringsperioden. Ofta tillhandahaller
kommuner da tillfalliga bostadslosningar av 1ag kvalitet, vilka ger daliga forutsattningar for
integration och etablering. Nar etableringsperioden lider mot sitt slut anser kommunerna att de
nyanldnda maste ordna eget boende. Rddda Barnen ser stora risker for att barnfamiljer tvingas bryta
upp och flytta manga ganger pa grund av detta, vilket drabbar barnen sarskilt hart. Vi ser dven en risk
att det genom den nya foreslagna fordelningen kommer skapas uttrangningseffekter mellan olika
grupper lokalt pa bostadsmarknaden.

Ett Iangsiktig och tryggt boende ar en nédvandig grund for att mojliggoéra en effektiv och langsiktig
etablering i samhallet. Radda Barnen anser att det ar positivt att de som omfattas av
massflyktsdirektivet anvisas till en kommun i ett tidigt skede, men boendet asylsékande erbjuds bor
utgdra en hallbar och langsiktig 16sning for att undvika onddiga forflyttningar om uppehallstillstandet
forlangs for att ge basta mojliga forutsattningar for etablering.

3 Radda Barnens yttrande 6ver promemorian Ett dndrat forfarande for att anmala omraden som omfattas av begransningen av ratten till
dagersattning vid eget boende: https://www.regeringen.se/49dalb/contentassets/d1fcb1d373514008b828f88140c119f9/radda-
barnen.pdf

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-201638-om-mottagande-av-vissa-
nyanlanda_sfs-2016-38
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Stockholm den 29 april 2022

Helena Thybell
Generalsekreterare




