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Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss ”Atgarder
for en jamnare fordelning av boende for vissa
skyddsbehovande”

Beslut

- Kommunstyrelsen dverldmnar detta yttrande till Justitiedepartementet.
Beslutet ér fattat enligt kommunstyrelsens delegationsordning om ordférandebeslut.
Sammanfattning av arendet

Ostra Géinge kommun har fitt utkast till lagradsremiss ”Atgirder for jimnare
fordelning av boende for vissa skyddsbehdvande” pa remiss. Kommunens svar
ska vara Overlamnat till Justitiedepartementet senast den 29 april. I utkastet till
lagradsremiss foreslas dndringar i lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. for att astadkomma en jamnare fordelning 6ver landet av boende-
platser for skyddsbehdvande som kommer till Sverige med stdd av EU:s mass-
flyktsdirektiv. Lagdndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.

Yttrande

Styckenumrering och rubriker i nedanstdende yttrande syftar pd motsvarande avsnitt 1
utkastet till lagradsremiss.

5.2 Migrationsverket far anvisa en kommun som ska anordna boende f6r personer
med uppehalistillstand med tillfalligt skydd

Ostra Géinge kommun tillstyrker att Migrationsverket fir anvisa en kommun som ska
ordna boendet for personer med uppehéllstillstind med tillfélligt skydd. Andringen &r i
linje med vad kommunen forespréakat sedan 2013 och vilkomnar darfor forslagen 1 ut-
kastet till lagradsremiss. Ostra Goinge delar bedémningen att erfarenheterna fran flyk-
tingsituationen 2015 visar att en modell som bygger pé att kommunerna frivilligt bistar
Migrationsverket med boenden inte kommer att leda till en sa jimn fordelning som moj-
ligt mellan landets kommuner.

Ostra Goinge kommun | Postadress: Box 66, 289 03 Broby Besoksadress: Storgatan 4, 289 41 Broby
Webb: www.ostragoinge.se Mail: kommun@ostragoinge.se Telefon: 044-775 60 00 Bankgiro: 265-9399


http://www.ostragoinge.se/

= oo e rdférandebeslu
2L OstraGoinge omoas

Y kommun

5.2 Kommunerna ges befogenhet att anordna boenden for personer med uppehalls-
tillstand med tillfilligt skydd

Ostra Goinge menar att det ér bra att kommunerna ges befogenhet att anordna boende-
platser for den aktuella gruppen flyktingar. Var uppfattning ér att det 4r kommunerna
som har bést forutsdttningarna att 16sa boendefragan och att det egentligen borde gilla
hela mottagandesystemet. Forslaget ger kommunerna storre radighet Gver situationen
inom det egna geografiska omradet och mdjlighet att sjdlva skala upp eller ner antalet
boendeplatser i kommunen utifrdn kommuntal eller andra behov. Det forbéttrar ocksa
planeringsforutséttningarna for kommunerna liksom forutséttningarna for etablering och
integration i lokalsamhéllet. Vi menar dels att forlaget dr nddvandigt for att hantera den
stora tillstromningen av flyktingar fran Ukraina just nu men ser det ocksa som ett steg i
ritt riktning nér det géller utformningen av flyktingmottagandet som helhet. Det dr
ocksé positivt att det inte stélls nagra specifika krav pa de boendeplatser som kommu-
nerna ska tillhandahalla. Vi menar att det ar rimligt att kommunerna sjdlva far bedoma
vad som ér ett 1ampligt boende.

Men for att sdkerstélla rimliga forutsédttningar for kommunerna att planera sin verksam-
het méste det samtidigt fortydligas att det inte far vara mojligt for Migrationsverket att
pa egen hand, vid sidan av, upphandla eller hyra bostdder, i en kommun som bistar med
att anordna boendeplatser. Detta skedde under flyktingsituationen 2013—16 och skapade
stora problem att planera verksamhet och insatser for de asylsdkande och nyanlédnda
som vistades 1 kommunen.

5.3 Det bor inte vara maojligt for en kommun att fullgora sin skyldighet att anordna
boende genom att erbjuda boende i en annan kommun.

Ostra Goinge menar att det r viktigt att kommuner inte kan fullgora sin skyldighet att
anordna boende genom att erbjuda plats i en annan kommun, eftersom en sadan mgjlig-
het motverkar sjilva syftet med de foreslagna lagdndringarna.

5.5 Beslut om anvisning av en kommun som ska anordna boende bor inte kunna
overklagas

Ostra Goinge menar att det dr logiskt att ett beslut om anvisning av kommun som ska
anordna boende inte kan dverklagas. Flyktingar som anvisas till en kommun boér kunna
rikna med att tas emot ddr inom rimlig tid. En mojlighet att 6verklaga skulle skapa osé-
kerhet for den enskilde, langa handlédggningstider och dérigenom trogheter i systemet
som gor att ménniskor fastnar 1 tillfalliga 16sningar.
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5.7 Kommuner som har anvisats att anordna boenden for personer med uppehalls-
tillstand med tillfilligt skydd ska ha ratt till statlig ersattning for sina kostnader. Er-
sattningen bo6r lamnas i form av schablonbelopp som avser att ticka de genomsnitt-
liga kostnaderna kommunerna far for att ordna boenden.

Ostra Goinge bifaller forslaget att ersittning till kommunerna ska limnas som schablon-
belopp. Vi delar uppfattningen att erséttningsystemet ska utformas sa att ersattningarna
betalas pé ett s& enkelt sdtt som mojligt. Huvudprincipen bor siledes vara schabloner
som inte behdver sokas utan betalas ut automatiskt. Det minskar administrationen i
kommunerna avsevirt och innebér storre sikerhet 1 utfallet, eftersom man inte behdver
sOka ersittning i efterhand for atgdrder som vidtagits. Det dr ett kint faktum att kommu-
ner avstar fran att soka statliga stod pa grund av att regelverket ar alltfor krangligt och
administrativt betungande.

Schabloner innebér ocksa att erséttning kan betalas ut i anslutning till att kostnader upp-
star sd att kommunerna, vilket varit en del av kritiken mot tidigare system, inte behdver
“agera bank” at staten genom att ligga ute med pengar under lang tid innan erséttning
utbetalas. Schabloner kan ocksa fungera som incitament for kommunerna att arbeta med
kostnadsnivén. Vid atersokning av kostnader i efterhand finns inte detta incitament. Om
kommunerna kan jobba effektivare fir man mer verksamhet for schablonersittningen,
vilket &r bra.

Ostra Goinge vill samtidigt betona att det 4r avgdrande for systemets legitimitet och for-
ankring 1 kommunerna att de foreslagna schablonerséttningarna, 4ven om de ir ett ge-
nomsnitt, verkligen avspeglar de faktiska kostnaderna i kommunerna. Om de inte gor
det innebér forslaget en ren kostnadsoverviltring frén staten till kommunerna, vilket
kommer att leda till misstro och bristande tillit mellan kommunsektorn och staten.

Det ar darfor viktigt att schablonerséttningen inte berdknas utifrdn Migrationsverks
kostnader for boendeplatser. Migrationsverket som hanterar stora volymer och en bred
mix av olika boendetyper, har mojligheter att pa olika sitt halla nere platskostnaden for
boendet. En kommun maste hantera det nya atagandet inom det egna geografiska omra-
det pa en bostadsmarknad med ett begrinsat utbud av bostiader och som inte séllan kén-
netecknas av bostadsbrist. Detta kommer att innebéra betydligt hdgre kostnader per
plats d4n de som Migrationsverket har.

Eftersom kommunernas forutsittningar nér det géller geografiskt lage, kommunstorlek,
bostads- och arbetsmarknad m.m. varierar kommer kostnaderna for att anordna boende-
platser variera beroende pd kommuntyp och forutsittningar. For att en modell baserad
pé schablonersittningar ska vara, och upplevas som réttvis av kommunerna, maste er-
sattningssystemet kunna finga upp och kompensera for sddana skillnader. Ett sdtt att ta
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hansyn till detta skulle kunna vara att anpassa eller vikta schablonerséttningen efter
kommuntyp och kommunala forutséttningar.

Ett strikt schabloniserat system blir alltid sarbart for avvikelser frén normalt motta-
gande. Eftersom avvikelser ofta dr det normala blir det nddvandigt att kunna hantera sa-
dana inom erséttningsystemet for att det ska fungera for kommunerna. Vi menar darfor
att det darfor ocksa maste finnas en mojlighet 1 systemet att hantera avvikelser och ex-
traordinéra hindelser.

5.8 Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om antalet utlanningar for vilka
det under ett visst ar finns behov av att anvisa till en kommun

Ostra Goinge vill sirskilt framhélla vikten av att de kriterier som ska anvindas for an-
visning av flyktingar speglar kommunernas skilda méjligheter att ta emot den aktuella
malgruppen pa ett bra sétt avseende sysselséttning, forsorjning, skola och andra insatser
som foljer av uppgiften att anordna boende. Detta &r viktigt for modellens férankring,
legitimitet och héllbarhet 6ver tid. Samtidigt inser vi att den delvis maste vara flexibel
och kunna ta hansyn till skiftande forutséttningar i kommunerna och i omvérlden.

For egen del vill Ostra Gdinge framhalla arbetsmarknaden och tidigare mottagande som
de tva helt centrala faktorerna att ta héinsyn till nir kommuntalen tas fram. Ostra Ginge
har tagit emot ett mycket stort antal asylsokande och nyanlidnda sedan 2013. Det omfat-
tande mottagandet har fordndrat befolkningens sammanséttning och forstarkt de socioe-
konomiska utmaningar som fanns redan tidigare. Detta kan idag avldsas 1 hog arbetslos-
het och en mycket utmanande situation i kommunens skolor dir en mycket stor andel
elever idag ar utrikesfodda.

6 Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022

Ostra Goinge har inget att erinra mot forslaget att de foreslagna lagéindringarna trider i
kraft redan den 1 juli 2022. Det ar angeldget att fordndringarna borjar gélla s snart som
mojligt. Samtidigt ar det viktigt att det sker pa ett sétt som, trots den akuta situationen,
ger kommunerna s goda planeringsforutséttningar som majligt.

Beslutsunderlag
- Utkast till lagradsremiss

Patric Aberg
Ordforande
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Beslutet skickas till:
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se
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