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Remissvar Atgarder for en jamnare
fordelning av boende for vissa
skyddsbehovande (utkast till lagradsremiss)

Sammanfattning

Norrtalje kommun har getts mdjlighet att inkomma med synpunkter pa
lagrédsremissen Atgéarder fér en jamnare férdelning av boende fér viss
skyddsbehdvande. Regeringen foreslar i lagradsremissen att:

¢ Migrationsverket ska fa anvisa en kommun att ordna boendet fér personer
med uppehallstillstand med tillfalligt skydd (enligt massflyktingsdirektivet)

e Kommunerna ges behorighet att anordna boenden fér dessa personer

¢ Kommunerna ska fa ersattning for att anordna boenden enligt
schablonersattning

o Personer ska fa ratt till halso- och sjukvard pa samma villkor som
asylsdkande fran den tidpunkt da man ansoker om tillfalligt skydd

e Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Sammanfattningsvis anser Norrtalje kommun att det ar svart att ta stallning till de
foreslagna férandringar i lagstiftningen da det saknas avgdrande detaljer i
forslaget gallande bl.a. ersattningssystem, nivaer pa ersattning och kriterier for
antalet anvisade personer till en kommun. Nar det galler mer specifika
kommentarer vill Norrtalje kommun framféra foljande:

o Norrtalje kommun ar tveksam till en modell som tvingar kommunerna att
ta emot ett visst antal boenden for specifika skyddsbehdvande.

¢ Om lagstiftningen andras i linje med forslaget maste den
fordelningsmodell som beslutas tydligt ta hansyn till skillnader pa
bostadsmarknaderna i olika kommuner.

¢ Norrtdlje kommun anser inte att schablonersattning ar acceptabelt utan
vill se en ersattningsmodell som erbjuder full kostnadstackning for
uppkomna kostnader.
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Synpunkter

Norrtalje kommun vill initialt betona att vi ser positivt pa ambitionen att skapa ett
Okat samarbete mellan den kommunala och nationella nivan nar det géller
fordelningen av boende som kommit till Sverige inom ramen for det aktiverade
massflyktingsdirektivet. Behovet har inte minst illustrerats av de utmaningar som
gallande regelverk skapat da det galler méjligheterna att samverka mellan
nationella aktérer, kommuner, frivilligorganisationer och privatpersoner som
Oppnat sin hem for flyktingar fran Ukraina.

Norrtalje kommun inser saledes att nuvarande system kan behdva justeras bade
utifran erfarenheter fran flyktingkrisen 2015 och som resultat av aktiveringen av
massflyktingsdirektivet.

De féreslagna férandringarna som féreslas i lagradsremissen ar dock sa
knapphandigt beskrivha och det saknas information géllande avgdrande
fragestallningar varfor det ar svart att ta stallning till forslaget. Nedan féljer dock
ett antal synpunkter pa forslaget.

Frivillighet eller tvingande anvisning

Enligt forslaget ska Migrationsverket i fortsattningen fa méjlighet att anvisa
personer med uppehallstillstand med tillfalligt skydd till kommuner. Enligt
nuvarande lagstiftning ligger ansvaret att tillhandahalla boende helt pa den
ansvariga myndigheten, Migrationsverket. Norrtalje kommun inser behoven att se
Over den géllande lagstiftningen men anser att forslaget med fullt tvingande
lagstiftning ar val drastiskt innan majligheterna till ett regelverk med hoégre grad
av frivillighet undersokts. Den kommunala sektorns beredskap och beredvillighet
att i hela landet snabbt tillhandahalla boenden i inledningen av Ukrainakrisen ar
bara ett exempel pa att det gar att komma langt med frivilliga 6verenskommelser
mellan kommuner och Migrationsverket.

Lagandringen foreslas ocksa bli permanent vilket medfér ett stort atagande for
kommunerna over tid. Forslaget innebar ocksa att atagandet fér kommunerna
redan fran det att lagen trader i kraft kommer att omfatta samtliga personer som
beviljats tillfalliga uppehallstillstand, oavsett nationalitet samt oavsett pa vilken
grund det tillfalliga uppehallstillstandet har beviljats. Norrtdlje kommun anser att
forslaget inte i tillracklig utstrackning évervager konsekvenserna for kommunerna
i dessa hanseenden och behover utredas ytterligare.
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Kriterier fér en foérdelning baserat pd kommunala olikheter

Om staten skulle valja att ga vidare med ett forslag som innebar anvisning till
enskilda kommuner ar det Norrtalie kommuns uppfattning att en sddan modell
maste ta stor hansyn till skillnader pa bostadsmarknaden i olika kommuner.
Anledningen ar att det kommer vara mycket svart for kommuner i
storstadsomraden med fa antal lediga bostader att skyndsamt tillhandahalla
bostader med tillracklig standard.

En annan viktig faktor att inkludera i férdelningsmodellen ar antalet personer med
bakgrund i det land eller omrade som folk flyr fran. Anledningen ar att personer
som ordnar med eget boende foreslas inga i det antal som anvisas till en
kommun. Da vi vet att personer ofta soker sig till slakt och vanner kommer kraven
pa den kommunala férvaltningen att ordna boendeplatser variera kraftigt mellan
olika kommuner beroende pa antalet landsman och darfér bér hansyn tas till
denna faktor vid foérdelningen mellan olika kommuner.

Ytterligare en faktor som Norrtdlje kommun vill lyfta i sammanhanget ar att det
inte tydligt framgar i forslaget om de personer som kommer som EBO till en
kommun har foértur till en ABO plats i kommunen. Utifran att situationen i Ukraina
utvecklades valdigt snabbt och utifran att Migrationsverket inte var férberedda sa
kom manga initialt som EBO. Dessa bor ges fortur till att bo kvar i den kommun
man kommit till och Migrationsverket bor ges i uppdrag att inventera behovet av
boende for de som kommit som EBO redan innan kommuntalen férdelas sa att
kommunen ges battre forutsattningar for att planera for boende till de som redan
vistas i kommunen.

Norrtalje kommun vill ocksa fora fram att det ar av yttersta vikt att kommunerna, i
likhet med vad som galler enligt bosattningslagen, far majlighet att, i dialog med
Migrationsverket, kunna planera foér inom vilken tid och hur kommunen ska kunna
fullgora sitt arliga atagande. Norrtalje kommun bedémer att de antal, som redan
under framtagandet av lagstiftningen kommunicerats via Lansstyrelsen i
Stockholms lan, vida 6verstiger den lediga kapacitet av langvariga boendeplatser
som finns i kommunen.

Norrtalje kommun vill ockséa sarskilt lyfta fram att tanken med massflyktsdirektivet
ar att ge tillfalligt skydd. Ett tydligt exempel pa detta ar att personer som beviljats
tillfalligt uppehallstillstand inte har ratt till SFI. Norrtalje kommun menar darfor att
man i det kommande arbetet med lagstiftning pa detaljniva behdver anvanda
fordelningsnycklar som i forsta hand inte bygger pa arbetsmarknadsfaktorer utan
istallet hur bostadsmarknaden ser ut i respektive kommun.
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| detta sammanhang vill vi ocksa framféra synpunkten att det vid inférandet av
nya krav pa kommunerna ar viktigt att géra en bred analys av férutsattningar for
och konsekvenser av ny lagstiftning. Da de féreslagna andringarna i den aktuella
lagstiftningen innebar ett 6kat krav pa kommuner att snabbt kunna tillhandahalla
bostader konstaterar vi fran kommunalt hall att det samtidigt inférs en mangd
lagar och regelverk inom andra lagstiftningsomraden som forsvarar och férdrojer
byggande. Horisontell samordning av olika lagstiftningsprocesser och analyser av
de sammantagna konsekvenserna av samverkande regelverk ar komplext, men
om det ska vara mdjligt for kommunerna att svara upp mot nya krav ar det viktigt
att den statliga nivan gor sitt yttersta for att undvika lagstiftning som forsvarar
byggande. Norrtdlje kommun har redan idag mycket svart att bygga bostader i
den takt som kommunen 6énskar. Orsaken ar till stor del nationellt genererade
regler och krav. For att det 6verhuvudtaget ska vara mgjligt att méta de nya krav
pa ett snabbt 6kat bostadsbyggande som blir konsekvensen av den féreslagna
lagstiftningen behover ett stort antal tillstdndsprocesser och lagkrav reformeras
skyndsamt.

Erséttningssystem med full kostnadstéckning

Da ett av de uttalade syftena med att genomféra de féreslagna férandringarna ar
att skapa ett system som férdelar bordorna jamnare dver landet ar det viktigt att
detta inte bara galler de kostnader som uppkommer i de olika kommunerna, utan
aven den ersattning som utgar fran staten som fortsatt ar ytterst ansvarig.
Norrtalje kommun motsager sig darfér den féreslagna modellen med
schablonersattning och vill i stallet se en modell som ger full kostnadstackning for
de kostnader som uppstar som resultat av anvisningar fran Migrationsverket. Vid
utvecklingen av ersattningsmodellen ar det viktigt att inte bara fokusera pa
kostnader som uppstar kopplat till boende, utan aven ta hansyn till kostnader for
skola och barnomsorg samt de kostnader som uppstar genom utékningen av
rattigheter att erhalla vard och omsorg.

En annan aspekt att beakta och sarskilt lyfta i lagstiftningsarbetet ar fragan om
det ar mojligt for kommunerna att ta 6ver ett kontrakt eller avtal som t.ex.
Migrationsverket har upphandlat. Om kostnaden for ett sadant boende ligger
under schablonersattningen uppstar ocksa fragan om det ar kommunen eller
Migrationsverket som ska sta for mellanskillnaden. Det ar ocksa viktigt att ta
hansyn till de stora prisskillnaderna foér boenden i storstadsomraden och
landsbygden for att inte kommuner i storstadsomraden ska missgynnas.

Modell som ger langsiktig planeringshorisont
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Norrtélje kommun vill ocksa lyfta fram behovet av ett ordnat inférande av den nya
lagstiftningen. Om ett nytt ramverk i linje med det som foreslas i lagradsremissen
blir verklighet kommer det att stalla stora krav pa kommunerna och innebara en
stor ansvarsforskjutning fran staten till kommunerna. Foér att detta ska kunna
genomféras pa ett ordnat satt ar det viktigt att det sker pa ett ordnat satt dver
langre tid. Exempelvis ar det inte mojligt for kommuner att inga hyresavtal utan
att lagstiftningen ar antagen och ersattningsmodellen beslutad. Det faktum att det
tog ett flertal veckor for Migrationsverket att besluta om en modell for
evakueringsboenden visar pa svarigheter att fatta snabba beslut i denna typ av
komplexa fragor. Norrtalje kommun uppmanar darfér Regeringen att i samband
med ett eventuellt inférande av den nya lagstiftningen sakra en lang
implementeringsperiod som ger kommunerna mdjlighet att méta de nya kraven.
Det ar i detta sammanhang ocksa viktigt att ha en modell som ger langsiktiga
planeringsfoérutsattningar. | forslaget anges att kommunerna ska fa anvisningar
pa arsbasis. Norrtalje kommun anser att detta riskerar att skapa alltfér stora
fluktuationer i kommunernas atagande, vilket skapar ekonomiska och
verksamhetsmassiga risker.
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