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Utkast till lagradsremiss Atgérder fér en jamnare

fordelning av boende for vissa skyddsbehovande
(Ert dnr Ju2022/01303)

Migrationsverket vilkomnar forslagen i rubricerat utkast men vill framfora
foljande synpunkter.

Mojligen behdver det fortydligas att det endast dr utlinningar som omfattas
av ett av radet antaget genomforandebeslut om faststdllande av att det fore-
ligger massiv tillstromning av férdrivna personer i den mening som avses i
artikel 5 i massflyktsdirektivet! som ocksa ska omfattas av lagen (1994:137)
om mottagande av asyls6kande m.fl. (LMA) respektive lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. fran den tidpunkt d& de ansoker
om uppehdllstillstdnd enligt 21 kap. utlinningslagen (2005:716).

Till undvikande av framtida réttsprocesser bor det dven overvigas att sir-
skilt reglera nér ritten till bistdnd enligt LM A upphor for utldnningar som
har ansokt om eller beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd resp-
ektive efter tillfalligt skydd. Bestimmelsernai 11 § andra stycket LMA
innebdr t.ex. att en barnfamilj som fér avslag pd ansokan om uppehallstill-
stand med tillfalligt skydd kan komma att behalla ritten till bistdnd i upp till
fyra ars tid (jfr HFD 2020 ref. 60). For den som beviljas uppehallstillstdnd
med tillfélligt skydd innebér 11 § forsta stycket 2 LMA att rétten till bistand
upphor om personen under uppehallstillstdndets giltighetstid passerar gran-
sen for svenskt territorium (jfr MIG 2015:26), oaktat att de ukrainska mass-
flyktingarna har ritt att resa till andra medlemsstater.> For den som stannar
kvar i landet under hela tillstdndstiden ar det oklart vid vilken tidpunkt
ritten till bistdnd enligt LM A upphor. Det far anses folja av ordalydelsen i

1 § forsta stycket 2 LMA att den som folkbokfors inte ldngre omfattas av
lagen. Det ér vidare rimligt att anta att en utlinning inte léngre tillhor

! Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt
skydd vid massiv tillstromning av férdrivna personer och om atgérder for att framja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna
av detta.

2 Jfr s. 9 i kommissionens operativa riktlinjer, 2022/C 126 1.
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personkretsen nér ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd har 16pt ut, om
utldnningen inte da ansokt om asyl, men det ar inte givet att forvaltnings-
domstolarna kommer att anse att rétten till bistand enligt LM A upphér vid
denna tidpunkt.

Mojligen behdver det fortydligas att kommunens befogenhet att anordna bo-
enden for massflyktingar och skyldigheten att efter anvisning av Migrations-
verket ordna boende for en viss massflykting innefattar ansvar for att driva
boendet. Det dr saledes inte frdga om att tillhandahalla en ldgenhet for vil-
ken verket sedan ansvarar for driften och inte heller om att erbjuda en bo-
stad till den enskilde pa motsvarande sétt som enligt lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlidnda invandrare for bosittning.

Logi ér en form av bistdnd enligt LMA (13 §). I d&renden om sidant bistand
giller sekretess enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Denna bestdmmelse, som innehéller ett omvént skaderekvisit, ar
tillamplig hos savél Migrationsverket som kommunerna och géller 4ven
mellan dem. For att den foreslagna ordningen ska fungera dandamalsenligt
behover verket och kommunerna emellertid kunna utbyta uppgifter med
varandra. Utdver de uppgifter som &r nddvéndiga for genomforande av ett
beslut om anvisning kommer férmodligen bl.a. boendelistor att behdva delas
pa regelbunden basis. Verket behover dven fa uppgift frin kommunen om
en anvisad massflyktings adress och eventuella dndringar av denna.

Befintliga bestimmelser 1 utlinningsdatalagen (2016:27) torde ge visst stod
for Migrationsverkets behandling av personuppgifter for anvisning av mass-
flyktingar till kommuner i enlighet med forslaget. Det dr dock inte klart
vilka uppgifter om enskilda massflyktingar som verket ska ldmna till den
anvisade kommunen. Eftersom det sannolikt kommer att rora sig om upp-
gifter om ett stort antal personer, inklusive uppgifter av kénslig natur sdsom
om haélsotillstdnd, vore det dnskvért med ett tydligare stod for hanteringen.
Verket foresprakar darfor att det infors en uppgiftsskyldighet avseende de
uppgifter om enskilda utldnningar som kommunen behover for att ordna
boende. Detta skulle for verkets del tillgodose savél sekretessfragan som
frdgan om personuppgiftsbehandling (jfr 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen och 13 § forsta stycket 2 utlanningsdatalagen).

Dé nya uppgifter kan forvéntas tillkomma bor uppgiftsskyldigheten vara
16pande och inte gilla endast vid tidpunkten for beslutet om anvisning.?
Eftersom Migrationsverket behaller det dvergripande mottagningsansvaret
for massflyktingar som efter anvisning vistas i kommunala boenden kravs
det troligen dven en uppgiftsskyldighet for kommunerna gentemot verket.

Migrationsverket dr medvetet om att granssnittet mellan LMA och social-
tjanstlagen (2001:453) ingér i uppdraget till Utredningen om ett ordnat
initialt mottagande av asylsokande (Ju 2021:12). Vad betrédffar de mass-
flyktingar for vilka en kommun enligt forslaget ska ordna boende vore det

3 Jfr 11 a § forordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
bosittning (bosattningsférordningen).



3(3)

likval onskvirt med ett fortydligande av vem som ansvarar for olika slags
personlig hjilp, i synnerhet med aktiviteter 1 dagliga livet (ADL). Verket
registrerar inte funktionsvariationer eller sérskilda behov i processen for till-
falligt skydd varfor det saknas siffror och inte heller finns forutsittningar for
nagon systematisk uppfoljning. Det finns dock indikationer pa att antalet
personer med funktionsvariationer och svéra sjukdomar bland de ukrainska
massflyktingarna har 6kat kraftigt.

Migrationsverket vill &ven framhalla att det dr en central frdga inom vilken
tid en kommun ska uppfylla sin skyldighet att ordna med boende, och nigot
som kan forvéntas fa stor betydelse for savdl myndigheter, kommuner som
berdrda enskilda. Barn som beviljats tillfélligt skydd kommer sannolikt att
paborja sin skolgang inom en relativt kort tid efter ankomst till Sverige. Det
vore olyckligt ifall detta sker innan kommunen har tagit emot barnet och
dess fordldrar. Det dr viktigt att minimera antalet flyttrorelser och ddrmed
sammanhéngande uppbrott frin forskola och skola. Om boendeprocessen tar
lang tid 6kar dessutom behovet av verkets tillfdlliga bostider. Tidsfristen for
anvisning bor ddrmed vara en till tvd veckor, snarare &n de tva manader som
giller for mottagande for bosittning.*

Det behover vidare fortydligas om den foreslagna formuleringen av 2 §
tredje stycket LMA innebér att det kommunala boendet ska likstdllas med
Migrationsverkets anliggningsboende enligt 8 § andra stycket forordningen
(2017:193) om statlig ersittning for asylsokande m.fl. Detta paverkar
kommunens ritt till schablonerséttning for ensamkommande barn som
hanteras automatiskt.

Slutligen vill Migrationsverket patala vikten av att det mycket snart blir
tydligt vad som ska gélla for ersdttningar till kommuner samt avseende
fordelning och tidsfrist eftersom det krivs tid och resurser for att fa pa plats
erforderliga fordndringar i process- och IT-st6d innan den 1 juli.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad stéllforetrddande

generaldirektor efter foredragning av verksjuristen Fredrik Stenhammar. |
den slutliga handldggningen har dven réttschefen Carl Bexelius deltagit.

Inga Thoresson Hallgren

4 Jfr 10 § bosittningsforordningen.



