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Remiss fran Justitiedepartementet - Atgarder for en jamnare férdelning av
boendet for vissa skyddsbehoévande
Ju2022/01303

Sammanfattning

Malmo stad anser att det dr positivt att utkast till lagradsremiss har ambitionen att skapa en
jamnare fordelning av boende for vissa skyddsbehovande. Malmé stad har tillsammans med
ett antal andra kommuner historiskt tagit ett oproportionerligt stort ansvar for den svenska
flyktingpolitiken och det dr angeldget att ansvaret for flyktingmottagandet i landet delas pa
rittvist sitt mellan Sveriges kommuner.

Malmo stad anser att utkast till lagradsremiss ar otydlig pa flera viktiga omraden och den f6-
reslagna lagen darfor behover fortydligas. Det giller sirskilt ansvarsférdelningen mellan sta-
ten och kommunerna och den statliga ersittningen till kommunerna.

Yttrande

Malmo stad anser att det ar positivt att utkast till lagradsremiss har ambitionen att skapa en
jamnare fordelning av boende for vissa skyddsbehovande. Malmé stad har tillsammans med
ett antal andra kommuner historiskt tagit ett oproportionerligt stort ansvar f6r den svenska
flyktingpolitiken och det dr angeldget att ansvaret for flyktingmottagandet i landet delas pa
rittvist siatt mellan Sveriges kommuner.

Malmo stad anser att utkast till lagradsremiss dr otydlig pa flera viktiga omraden och att den
foreslagna lagen darfor behover fortydligas. Det giller sarskilt ansvarsfordelningen mellan
staten och kommunerna och den statliga ersittningen till kommunerna.

Apnsvarsfordelning mellan staten och kommunerna avseende boende

Malmo stad anser att den féreslagna formuleringen av 3 § Lag (1994:137) om mottagande av
asyls6kande m.fl. (LMA) dr otydlig 1 férhallande till ansvarsférdelningen mellan Migrations-
verket och kommuner avseende boende for utlinningar som avses 1 1 § forsta stycket 2
LMA. Enligt forslaget ska dessa personer dven i fortsittningen erbjudas plats pa forliggning
av Migrationsverket.
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Det framgir inte av det foreslagna tilligget till 3 § eller av utredningen i 6vrigt i vilka situat-
ioner Migrationsverket fir anvisa en kommun som ska ordna boendet. Det framgar inte hel-
ler om nagra sirskilda forutsattningar ska vara uppfyllda for att anvisning far ske, exempelvis
att Migrationsverket inte har ytterligare boenden till sitt f6rfogande. Denna otydlighet med-
tor enligt Malmo stad en risk for att ansvaret f6r boende till utlinningar som avses i1 §
forsta stycket 2 i sin helhet liggs pa kommunerna.

Malmo stad anser att det dr en brist att Migrationsverkets beslut om att anvisa en kommun
att ordna boende inte ska kunna 6verprovas. Detta ér sirskilt allvarligt ndr det saknas un-
derlag som innebir att kommunen inte har méjlighet gora en fullodig konsekvensbedém-
ning.

Malmo stad har en anstringd bostadsmarknad dir stora grupper av invanare har svart att fa
en bostad. Trots en minskade hemldshet pa senare ar saknar fortfarande ett stort antal Mal-
mébor en egen bostad. Foreslaget innebir att Migrationsverket kan aldgga Malmo stad att
bostadsférsorja nya grupper inom en tidsram som idag inte finns angiven.

Foreskrifter om prioritering vid anvisningar

I utredningen anges att lagen om mottagande av asylsékande m.fl. bér kompletteras med ett
bemyndigande som mojliggdr f6r regeringen att meddela féreskrifter (5.8, sid 20). Vidare
anges att sadana foreskrifter bor fa avse bl.a. prioriteringen vid anvisningar och att dessa till
exempel kan omfatta bestimmelser om att personer som bor i eget boende ska prioriteras
ned till f6rman f6r personer som bor i anliggningsboende.

Malmo stad vill framhalla att det, for att en sadan prioritering ska vara gynnsam, bor goras en
virdering av stabiliteten i det egna boendet for det fall en utlinning med den boendeformen
ska nedprioriteras vid anvisning.

Kommuner bir inte kunna fullgira sina skyldigheter genom att erbjuda boende i annan komminn
Det anges i utredningen att det inte bor vara méjligt f6r en kommun att fullgora sin skyldig-
het genom att erbjuda boende i en annan kommun (5.3, sid 18 samt 8.1 sid 24). Malmé stad

instimmer i denna bedémning men anser att detta bor framga av lagtexten (jfr 3 § tredje
stycket LMA).

Konflikter mellan de foresiagna dndringarna i LINMLA och bosdttningslagen
Utredningen beror endast 6versiktligt de konflikter som kan uppsta mellan den féreslagna
ordningen och annan lagstiftning, huvudsakligen bosittningslagen (5.6, sid 19).

Malmo stad anser att det vore 6nskvirt att det, innan ett eventuellt inférande av den fore-
slagna dndringen i LMA, tydliggors hur en anvisning enligt bestimmelsen paverkar en anvis-
ning enligt bosittningslagen eftersom personer som triffas av den féreslagna bestimmelsen
har mojlighet att ansoka om uppehallstillstind pa annan grund och didrmed kan komma att
omfattas dven av bestimmelserna om anvisning i bosittningslagen.
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Ersdttning till kommunerna

Staten har det huvudsakliga ansvaret f6r mottagande av asylsokande m.fl. och utgangspunk-
ten 4r att staten ska ersitta kommunerna f6r de kostnader som de har f6r insatser som de en-
ligt lag dr skyldiga att tillhandahalla. Staten ska bara den ekonomiska risken, inte kommu-
nerna. Staten maste ticka kommunernas kostnader for att anskaffa, utrusta, driva och av-
veckla boenden. Finansieringsprincipen maste gialla fullt ut.

Statens ersittning till kommunerna bor, enligt férslaget, limnas i form av schablonbelopp
som avser att ticka de genomsnittliga kostnaderna kommunerna far f6r att ordna boenden
(5.7, sid 20). Regler om detta ska ges i férordning. Malmé stad anser att det finns risk att ge-
nomsnittliga schabloner inte kommer att ticka kommunens kostnader, vilket kan leda till att
kommunen far kostnader som ska ligga pa staten. Malmo stad foreslar darfor att staten i stal-
let ska ersitta kommunerna fOr deras faktiska kostnader, 4ven om en sidan konstruktion kan
innebira nagot 6kade administrativa kostnader. Kommunen bor i det fall ersittning kommer
att utbetalas for faktiska kostnader kunna ansoka om ersittning kvartalsvis och ansékan ska
limpligtvis ha inkommit till Migrationsverket inom sex méanader fran utgangen av det kvarta-
let som ansékan avser. Ansokning och utbetalningar bor ske skyndsamt, dven det forslagsvis
vid utgangen av det kvartalet da Migrationsverket tagit emot ansékan.

Kommunerna bor vidare kunna dtersoka faktiska kostnader for bostader samt administrativa
kostnaderna som kan uppsta i samband med att kommunen ska ordna boenden och likasa
vid atersékningen. Kommunen maste ha ritt att dtersoka merkostnader som kan uppkomma,
sa som kostnader vid omflyttning av personer frin befintliga boenden i kommunen i syfte att
1 stillet kunna erbjuda plats pa boendena foér personer med tillfalligt skydd.

Den statliga ersittningen bor utga fran antalet platser, inte antal mottagna personer. Ersitt-

ningen maste vidare ta hinsyn till skilda férutsdttningarna att ordna boenden i Sveriges olika
kommuner. Det maste finnas en ventil for sdrskilt hogt kostnadslage, vilket exempelvis san-
nolikt kan vara fallet i en storstadskommun som Malmé.

Om det bestdms att ersdttning ska ske enligt genomsnittliga schabloner vill Malmé stad fram-
hélla att sidana maste kombineras med mojlighet att anséka om merkostnader. Atersok-
ningen féreslas kunna goras i e-tjansten "Ansok om statlig ersattning”. Mojligheten att ansdka
via e-tjanst underlattar atersokningsprocessen i kommunen samt hanteringen av erhallna er-
sattningar, vilket bidrar till ligre administrativa kostnader.

Malmo stad vill framhalla vikten av att regeringen, i samband med tillkommande boendeupp-
drag f6r kommunerna, dven genomfor dndringar fOr att se till att kommunerna far rimlig er-
sattning for andra insatser till malgruppen i allt fran sprak- och utbildningsinsatser, bostads-
sociala insatser till vard, skola och omsorg.

Malmo stad foreslar ocksa att Migrationsverket ser over sitt systemstod fOr att underlitta
samarbetet mellan myndigheten och kommunerna.
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Ikrafitridande- och dvergangsbestammelser
Enligt forslaget ska lagandringarna trada i kraft den 1 juli 2022, det vill siga mitt under se-
mesterperioden.

Malmo stad vill understryka vikten av att kommunerna far rimliga planeringsférutsattningar
och att det fors en dialog mellan kommunerna och staten om i vilken takt som kommunerna
for bosittning ska ta emot skyddsbehdvande som kommer till Sverige med stod av EU:s
massflyktsdirektiv.

Barnriittsperspektiv

Slutligen anser Malmo stad att det saknas ett barnrittsperspektiv i utkast till lagradsremiss.
Det giller bade barn som kommer med vardnadshavare och barn som kommer som ensam-
kommande till Sverige.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Pernilla Mesch




