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Svar pa remiss atgirder for en jamnare fordelning av
boendet for vissa skyddsbehdvande — utkast till

lagradsremiss
Arende/diarienr remissavsindare: Ju2022/01303

Kommunens stidllningstagande

Luleda kommun delar regeringens beddmning om att foreslagna lagandringar
ar nodvandiga for att genomfora for att dstadkomma en jamnare fordelning
over landet av boendeplatser for skyddsbehdvande som kommer till Sverige
med stod av EU:s massflyktsdirektiv.

Kommunen uppfattar att det finns ett antal omrdden och fragor som ur
kommunalt perspektiv behover tydliggoras ytterligare eller beaktas i den
fortsatta lagstiftningsprocessen. Dessa fragor redogors for nedan med

rubriksattning enligt det remitterade utkastet till lagradsremiss.

Sammanfattning

Luled kommun har den 8 april mottagit remissen Atgirder for en jamnare
fordelning av boende for vissa skyddsbehdvande fran Justitiedepartementet.
Remissen avser ett utkast till lagradsremiss. Remissvaren ska ha inkommit till
Justitiedepartementet senast den 29 april.

I utkastet till lagradsremiss foreslas andringar i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. for att dstadkomma en jamnare férdelning
over landet av boendeplatser for skyddsbehdvande som kommer till Sverige
med stod av EU:s massflyktsdirektiv.

Det foreslas att

e lagens bestammelser ska gélla redan fran den tidpunkt d& utlanningen
ansoker om tillfalligt skydd.

e Migrationsverket ska, samtidigt som myndigheten behaller
huvudansvaret for mottagandet, fa anvisa en kommun att ordna
boendet for personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd.

e Kommunerna ges behorighet att anordna boenden for dessa personer.

Kommunerna ska f ersattning for att anordna boenden. Dessa ersittningar
kommer, liksom bl.a. fordelningen av anvisningar, att regleras i férordning.
Med anledning av det foreslas lagen kompletteras med ett bemyndigande.
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Slutligen foreslas att d4ven bestdimmelserna i lagen (2008:344) om halso- och
sjukvard at asylsokande m.fl. ska galla fran den tidpunkt da utlanningen
ansoker om tillfalligt skydd.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

5.1 Det behovs regler om anvisning av en kommun fér boende med
anledning av massflyktsdirektivet

Kommunen instammer i bedomningen i avsnittet. Kommunen konstaterar
dock att fragor av betydelse for kommunerna inte behandlas i denna remiss,
det r6r bland annat mottagandets omfattning, hur fordelningen ska ga till och
ersattningen till kommunerna. Det finns oklarheter i fragor rérande
hanteringen av bestimmelserna. Delar av dessa fragor ska enligt forslaget
foreskrivas om av regeringen och da remissen inte omfattar fortydliganden
om innehallet i foreskrifterna dr det svart for kommunerna att ta stallning till
genomfdrbarheten i forslaget.

Kommunen ser framfor sig att lagandringarna kan kommer att innebara
omflyttning av ett stort antal personer fran den kommunen dar de idag har ett
boende till andra kommuner i landet. Det bor tillkomma styrning som
minimerar antalet flyttar mellan kommuner, sarskilt for barn och de som
kommit in i arbetslivet, eftersom sddana flyttar riskerar att resultera i en
negativ paverkan. Kommunen bor dock ha radighet 6ver flyttar inom
kommunen, detta dd kommunen kan behdva skapa en form av
mottagningsboende i kommunen och i takt med att till exempel hyreskontrakt
tecknas, flytta over till dessa.

Kommunen ser ocksa framfor sig att det kan uppkomma situationer dér
personer som har ordnat eget boende, har arbete eller gar i skola forlorar
tillgangen till det egna boendet och aterforvisas till Migrationsverket for
kommunplacering. For att minska risken for flytt till annan kommun i sddana
fall bor Migrationsverket vara skyldiga att undersoka om det finns plats i den
kommun dér det de varit bosatta. Sddan anvisning bor da raknas in i
kommuntalet.

5.2 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. bor kompletteras sa att
en kommun far anvisas att ordna boendet f6r personer med
uppehallstillstdind med tillfalligt skydd

Kommunen anser att det dr av vikt att kommunen vid anvisning i god tid far
information om de personer som kommunen ska ordna boende f0r, sé att
kommunen har basta mdjliga forutsattningar att forbereda mottagandet. Det
ar av vikt att det inte finns hinder i sekretess mellan Migrationsverket och
kommunerna for att 6verfora sddan information.
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I anvisningsunderlaget ar det av vikt att veta om personerna har behov av
anpassningar i bostaden. Det dr ocksa dnskvart om anvisningsunderlaget
innehaller en enklare inventering om yrkesbakgrund och utbildningsniva for
att mojliggora en snabbare vag in pa arbetsmarknaden.

5.3 Bestimmelsernas nirmare utformning och placering

Kommunen uppfattar inte att promemorian klargér vem som fattar beslut om
bistand i form av logi enligt LMA. Detta behover klargoras sa att
kommunerna har spelreglerna klart for sig.

Kommunen anser att det fortsattningsvis maste vara Migrationsverket som
foljer upp och administrerar uppgifter om den enskildes ekonomiska situation
och dven ar den myndighet som fattar beslut om den enskilde ska betala
skalig ersattning for kost och logi for sitt uppehalle, dven vid ett kommunalt
boende.

Kommunen anser vidare att det behover klargoras om det ar kommunerna
eller Migrationsverket som ska sta for anpassat boende och stod i hemmet.
Oavsett om bistand till de som omfattas av massflyktsdirektivet beslutas om
enligt SoL eller LMA behover kommunen fa ersittning for de kostnader som
pafoérs kommunen med anledning av bosattningsansvaret.

I lagradsremissen framkommer att det foreslds att en kommun inte ska fa
fullgora sin skyldighet att anordna boende genom placering i annan kommun.
Kommunen anser att det bor finnas mdajlighet att frdnga denna bestimmelse
vid synnerliga skdl, exempelvis for ensamkommande barn som placeras i
familjehem, for valdsutsatt som placeras utanfor den egna kommunen samt
for personer som kan behova vard enligt lagen om vard av unga (LVU).
Kommunen som fatt anvisningen tilldelad behéaller da sitt boendeansvar enligt
LMA.

5.4 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och lagen om hilso-
och sjukvard at asylsokande m.fl. bor gilla 4ven de som ansokt om
uppehallstillstand med tillfalligt skydd

Kommunen instaimmer i bedomningen i avsnitt 5.4.

5.5 Beslut om anvisning av en kommun som ska anordna boende bor
inte kunna 6verklagas
Kommunen instimmer i beddmningen i avsnitt 5.5.

5.6 Forhallandet till vissa andra bestimmelser
Kommunen instammer i bedomningen i avsnitt 5.6.
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5.7 Ersittning till kommunerna
Kommunen instammer i att ersdttningen i grunden bor utbetalas som

schablonbelopp baserat pa genomsnittlig kostnad fér kommunens bosattning.
Schablonbeloppet bor utga ifrdn kostnaden for att anskaffa, utrusta, driva och
avveckla de boenden som faststélls att kommunen ska tillhandahalla.
Kommunen behover ha boenden redo vid anvisning vilket genererar
hyreskostnader samt att kommunen i hyresavtal kommer att ha
uppsagningstider, varfor det ar vasentligt att ersattningen aven tacker tiden

fore och tiden efter att en person anvisats till kommunen.

Det bor vid faststallandet av schablonbelopp beaktas att kostnaderna for
kommunerna att bosétta med stor sannolikhet dr hogre an kostnaden for
Migrationsverket, eftersom Migrationsverket har helt andra méjligheter @n
kommunerna for detta, bade i vad giller stordriftsfordelar och vad galler att

vélja bast pris vid upphandling.

Bestammelsen om schablonbelopp bor kompletteras med bestammelser om att
kommuner som har kostnader som 6verskrider schablonbeloppet ska ha ratt
till att fa ersattning for dessa. Forutsittningarna att anordna boende ar inte
fullt ut kdnda och beror till exempel pa i vilken utstrackning kommersiella
fastighetsagare ar villiga att hyra ut bostader till kommunerna, och i vilken
omfattning. Ersdttningar som gar utéver schablonbeloppet bér kommunerna

fa ersdttning for mot uppvisande av faktiskt kostnad.

Schablonbeloppen behover ocksa omfatta snittkostnaden for en plats i
forskola, forskoleklass, fritids, grundskola och gymnasieskola, beroende pa

alder pa den som anvisas kommunen.

Schablonbeloppen bor utbetalas manadsvis till kommunerna, sé att
kommunerna inte bygger upp fodringar mot staten i likhet med hanteringen
vid flyktingkrisen 2015/16.

5.8 Ett bemyndigande avseende fordelning och tidsfrist
Kommunen instimmer i beddmningen att det utifran flexibilitet kan vara

lampligt att bemyndiga regeringen att foreskriva om vissa fragor, framfor att
faststélla dessa i lag. Kommunen instammer ocksa i bedomningen att det
behovs en narmre reglering av de foreslagna bestimmelserna for att ge

kommunerna goda planeringsforutsattningar.
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1. antalet utlinningar for vilka det under ett visst dr finns ett behov av att
anvisa en kommun
Som kommunen tidigare i remissvaret patalat, sa dr det av vikt att kommunen

vid forandringar i kommuntalet, oavsett utokning eller avveckling, meddelas
detta med god tidsfrist. Kommunen anser vidare att det ar av betydelse att
Migrationsverkets boenden kan anvandas for att mota snabba forandringar
mottagandet av flyktingar och att 6verforingen till kommunerna sker med
framforhallning. Som tidigare beskrivet sa uppfattar kommunen att

Migrationsverket har mdjlighet till storre flexibilitet &n kommunerna.

2. Prioriteringen vid anvisningar
Kommunen anser att det vid prioritering av vilka som ska anvisas till

kommunen ar av storre vikt att se till faktorer s som enskilda barn och
vuxnas behov samt kommuners mdjligheter att tillhandahalla goda
boendeforhallanden. Av utkastet till lagradsremiss framgar att foreskrifter om
prioritering vid anvisning kan till exempel omfatta bestimmelser om att personer som
bor i eget boende ska prioriteras ned till formdn for personer som bor i
anliggningsboende vid anvisning av en kommun som ska ordna boenden.
Kommunen uppfattar att den skrivningen antyder att det ar viktigare att
minska volymen i Migrationsverkets anldggningsboenden an se till

individuella behov.

3. Fordelningen av anvisningar mellan kommuner
Kommunen anser att det dr vasentligt att i det finns mojlighet till

omfordelning mellan kommuner och lan, utifran dialog med kommunerna.
Fordelningsprinciper sa som aterfinns inom bosattningslagen kan vara en

modell men alla lokala faktorer kan inte fangas i nyckeltal och modeller.

De som hittills sokt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet har till stor del,
ca 40 % varit barn. Det forfaller inte finnas tydliga tecken som antyder att
detta vasentligt kommer att forandras. Det betyder att
arbetsmarknadsforutsattningar kan behova spela en mindre roll &n vid
bosattningslagen, da sa stor andel inte kan vantas ga in i arbetslivet. Istallet
kan mdjligen tillgdngen pa bostader och platser i férskola och skola behova

vagas in.

4. Inom vilken tid kommun ska ordna boende
Kommunen anser att det sarskilt bor beaktas, liksom tidigare i remissvaret

anforts, att kommunernas majligheter till snabb anskaffning av bostader ar

samre dn Migrationsverkets, eftersom varje kommun ar begransad till att soka
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16sningar inom kommungransen. Detta ar tatt sammankopplat med det syfte
som avses med lagandringarna och bor darfor inte forbises. Detta innebar att
kommunerna kan antas behdva en langre tid pa sig for att ordna boende dn
vad Migrationsverket behdver. Migrationsverkets egna boenden kan darfor
behova anvandas for att reglera takten i vilken anvisningar sker till
kommunerna, sa att kommunerna har en rimlig tid att anordna boende. Inom
boséttningslagen har kommunerna tva manader pa sig att ta emot en
anvisning, det anser kommunen kunna tjana som utgangspunkt nar tidsfrist

ska anges i dessa foreskrifter.

For Lulea Kommun

Rikard Aspholm
Enhetschef



