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Justitiedepartementet
Herkulesgatan 17
103 33 Stockholm

Remissvar gillande: Atgarder for en jamnare

fordelning av boende for vissa skyddsbehévande

Sammanfattning

Forslaget med lagdandringen i lag 1994:137 syftar till att skapa majligheter for Migrationsverket att
anvisa flyktingar som beviljats uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet till boenden i kommunal
regi med ambitionen att det ska leda till en jamnare férdelning av skyddsékande mellan
kommunerna samt att undvika den snedvridna fordelningen som blev resultatet av flyktingvagen
2015.

Det finns i dagslaget obesvarade fragor gallande finansieringsprincipen, att statliga uppdrag som
landar pa kommunal niva ska finansieras av ratt myndighet. Till detta forslag finns ej foreskrifter eller
forordningar som pa ett tydligt satt redovisar vad som ska ersattas och hur stor ersattningen ska
vara. Det innebar svarigheter att ta stallning till férslaget utifran ett ekonomiskt perspektiv och
svarigheter i att forbereda for ett mottagande i ar da lagéndringarna férvantas trada i kraft redan 1:a
juli. Eftersom forslaget inte heller hanterar anvisningstid for kommuner utan detta ska meddelas
senare i forordning anser Lekebergs kommun att det ocksa ar ett hinder for att kunna planera ett
mottagande och att ambitionen om att ge kommuner goda planeringsforutsattningar inte gar att
uppna foér innevarande ar.

Det kommunala sjalvstyret ar grundlagsskyddat. Inskréankningar bor inte vara mer omfattande &n vad
som ar nodvandigt for att uppna de andamal som har motiverat inskrankningen/arna. Det ingar inte i
den kommunala kompetensen att hantera de uppgifter som forslaget anger. Syftet med lagforslaget
ar att mojliggora en jamnare fordelning. OM detta syfte inte kan uppnas pa grund av till exempel
bostadsbrist i manga omraden finns risker att lagforslaget inte far dnskad effekt. Mojligheter att
bosatta sig som “egenbosattare” finns dven under denna lagstiftning vilket saklart ocksa kan paverka
ambitionen om en jamnare fordelning. Fler egenbosatta flyktingar i en kommun paverkar visserligen
inte anskaffning av boende men kan i hog grad paverka andra kommunala och regionala uppdrag
som skola, barnomsorg och sjukvard. Slutresultatet kan bli att ett hogt mottagande kan komma att
hanteras ungefar pa samma satt som 2015, fast med en annan utférare gallande boplatser.
Inskrénkning av sjalvstyrelsen bor inte vara mer omfattande an vad som ar nodvandigt for att uppna
de andamal som har motiverat inskrankningen, i detta forslag kan proportionalitetsprincipen
ifragasattas.
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Staillningstagande

Lekebergs kommun stéller sig positiv till ambitionen en jamnare fordelning men staller sig fragande
till om verkligheten som detta lagforslag 6ppnar upp for kommer kunna realisera den ambitionen.

Nuvarande forslag saknar viktiga upplysningar for kommuner gallande ersattningar och tid for
anvisning och bidrar inte till att skapa forutsattningar fér planering for det pagaende mottagandet.

Specifika synpunkter pa lagforslaget:

En sarskild utmaning med forslaget ar nivan pa dagersattning. Utlanningen ska erhalla formaner
enligt forordning 1994:361 (férordning om mottagande av asylsokande m.fl). Dagersattningen ska ”
tacka kostnader for livsmedel, klader och skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra
forbrukningsvaror” utéver det ska ersattningen dven racka till en reducerad patientavgift vid vard
samt mediciner. Vissa mojligheter finns att ansdka om sarskilda kostnader.

En vuxen i boende med egen mathallning kan enligt forordningen fa 2130 kr pa en manad med 30
dagar. For att gora det valdigt konkret innebér det att dagersattningen pa 71kr ar forbrukad vid ett
inkdp som innehaller ett paket mellanmjolk, en limpa broéd och ett paket med 6 toalettrullar. Som en
jamforelse ar riksnormen for ekonomiskt bistand 2022 fér en vuxen individ nara dubbelt sa mycket,
dven tillagget per barn skiljer sig markant at dar ersattningen ar lagre for utlanningar som detta
lagforslag behandlar. Se jamforelse i bilaga 1 dér olika formaner jamfors. Slutsatsen ar att
ersattningsnivan enligt forordning 1994:361 ar avsevart lagre an bade riksnormen fér ekonomiskt
bistand och etableringsersattningen. Lekebergs kommun anser att det innebar risker att bosatta
individer i egna boenden med sjalvhushall nar ersattningsnivan ar 1ag. En av dessa risker kan vara att
individer tvingas in i manniskohandel eller prostitution for att klara sitt livsuppehalle. En annan risk ar
att kommuner och Migrationsverket med anledning av den laga ersattningsnivan hamnar i ett lage
dar hansyn behover tas till annan lagstiftning till exempel barnkonventionen och skalig
levnadsstandard for barn utan att hitta enhetliga satt att I6sa den problematiken pa. Konkret utryckt:
vad gor en kommun som ansvarar for ett boende om levnadsstandarden dar i bedoms bli for Iag och
Migrationsverkets formaga att utbetala bistand styrs av férordning som riskerar att inte tillgodose
grundlaggande behov? Vem star for mellanskillnaden?

Redan innan kriget i Ukraina paverkade livsmedelspriserna var dagersattningen enligt denna
forordning pa lag niva. Lekebergs kommun ser en stor risk med att vuxna och barn som anvisas till
kommuner enligt detta lagforslag och med denna niva pa dagersattning ej kan uppna en skalig
levnadsstandard. Enligt massflyktsdirektivet har utlanningen ratt till tillfalligt uppehallstillstand i upp
till 3 ar. Ratt till arbete ges men ingen rétt till att studera SFI. Ambitionen &r att sa manga som mojligt
ska arbeta och kunna forsérja sig sjalva, det ar en enorm utmaning om ett gemensamt sprak saknas.
Nar ambitionen ar forsérjning genom eget arbete ar det klokt att samtidigt skapa sa goda
forutsattningar som moijligt for larande.

5.7 Gallande ersattning till kommunerna saknas information om vilka kostnader som kommer att
vara atersokningsbara. Det saknas generellt information kring ersattning, nivaer av ersattning, samt
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hur ett eventuellt ansokningsforfarande om ersattning ska ga till, aven information om nér eller hur
ofta det ska utbetalas saknas. Viktigt for att skapa forutsattningar for planering pa kommunal niva ar
att veta detta samt om ersattning fér tomhyra kommer att utga pa samma satt som det gor vid
mottagande enligt bosattningslagen eller om ersattning kommer att utga for ombyggnationer av
lokaler.

Det finns risker med att ersattning enligt schablonbelopp for boende inte kommer att tacka
kostnaderna fér boenden dar boenden eventuellt finns tillgangliga. Ett battre forslag ar att ersattning
ges mot faktiska kostnader.

5.8 For att skapa forutsattningar for planering fér kommuner bor ett forslag pa anvisningstid komma
snarast framforallt med anledning av att lagférslaget beraknas trada i kraft 1:a juli.

7. Konsekvenser av forslaget.

"Forslagen berdknas rymmas inte de ekonomiska ramarna for 2022” Lekebergs kommuns stéller sig
fragande till vems ekonomiska ramar. Vart att beakta ar att ett mottagande i kommunal regi jamfort
med ett mottagande pa anlaggningsboende kan innebara hogre kostnader beroende pa
hyreskostnader. Att samla fler pa samma plats vilket Migrationsverket gjort tidigare pa
anlaggningsboende ger troligen en mindre kostnad per person.

Vidare innebar rimliga planeringsférutsattningar for kommuner att veta tidsram for anvisning samt
regler kring ersattning och hur ansdkan om ersattning ska ga till. En av fragorna som inte besvaras ar
frdgan om tomhyra och hur lange ett boende kan std tomt innan kommunen bosétter en flykting i
det. Det kravs en tydlighet har for att mojliggora beslutsfattande pa kommunal niva.

s.22 sista stycket bor dndras till att en jamnare férdelning kan leda till "en minskad risk for socialt
utanforskap och segregation jamfort med om manga personer med samma bakgrund och
behov under kort tid kommer till samma omraden”.

Vidare borde det beaktas att det finns risker med att forslaget ocksa kan leda till utanforskap
och segregation med anledning av den laga ersattningsnivan, och att bostadssituationen i
manga kommuner kan bidra till att tillgdngliga boenden hamnar langt fran samhallsservice
och blir av enklare karaktar.

Lekebergs kommun foreslar dven att det bor framga vilka mal lagforslaget syftar till att
uppna da malen for migration och asyl skiljer sig fran malen géllande nyanldandas etablering
och detta lagforslag tenderar att hamna nagonstans mittemellan dessa. Tanken &ar att de
som beviljas skydd enligt massflyktsdirektivet ska atervanda till hemlandet sa fort den akuta
situationen &r over, da ar det rimligt att malen for asyl och migrations ska vara géllande.

Gustav Olofsson Sofia Olsen
Kommundirektor Avdelningschef Naringsliv Integration och
Arbetsmarknad
Postadress Gatuadress Telefon E-post Hemsida Organisationsnummer
Lekebergs kommun Bangatan 7 0585-487 00 kontaktcenter@lekeberg.se lekeberg.se 212000-2981

716 81 Fjugesta Fjugesta



") Lekebergs )

kom mun Datum Diarienr.
2022-04-29  KS 22-219

Bilaga 1: tva olika exempel pa jamforelse av ersattningar
utifran olika aldrar pa barn

Exempel 1: 1 vuxen med tva barn som ar 12 ar samt 14 ar:
Ekonomiskt bistand: 1 vuxen erhaller 106 kr per dag, barnen erhaller 118 kr vardera.
Totalt: 342 kr per dag.

Etableringsersattning: 1 vuxen erhaller 308 kr per dag, barnen erhaller cirka 48 kr vardera. Totalt: 404
kr per dag.

LMA-ersattning: 1 vuxen erhaller 71 kr per dag, barnen erhaller 50 kr vardera.

Totalt: 171 kr per dag.

Exempel 2: 1 vuxen med tva barn som ar 4 ar samt 6 ar
Ekonomiskt bistand: 1 vuxen erhaller 106 kr per dag, barnen erhaller 82 kr vardera.
Totalt: 270 kr per dag.

Etableringsersattning: 1 vuxen erhaller 308 kr per dag, barnen erhaller cirka 26 kr vardera. Totalt: 360
kr per dag.

LMA-ersattning: 1 vuxen erhaller 71 kr per dag, barnen erhaller 43 kr per dag vardera.

Totalt: 157 kr per dag.
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