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Lénsstyrelsen Vésternorrland tillstyrker forslaget men har synpunkter.
Lénsstyrelsen delar bedomningen som ligger till grund for
lagforslaget, likvdl som dess huvudprincip om en jdmnare fordelning
mellan landets kommuner avseende boende for vissa
skyddsbehdvande.

Inledande kommentarer

Lansstyrelsen saknar 6verviganden kring lansstyrelsernas roll och det
regionala perspektivet i relation till forslaget. En styrka i
Visternorrlands 1dn idag ar ldnsstyrelsens samordnande funktion och
mojlighet till omfordelningar av anvisningar for antal mottagna
nyanlédnda och andelar ensamkommande barn. Lénsstyrelsen anser
darfor att myndigheten borde ges ett motsvarande uppdrag for
mojlighet till omférdelning mellan kommuner 1 ldnet géllande boende
for vissa skyddsbehdvande. Ett sddant uppdrag skulle, enligt
lansstyrelsen, frimja en helhetssyn pa mottagandet av asylsokande,
vissa skyddsbehdvande och nyanlénda.

I 6vrigt anser ldnsstyrelsen att det finns omraden i regeringens forslag
som behover fortydligas och ses dver ytterligare. Att foreslagna
bestammelser blir tydliga ar avgorande for sdvidl kommunerna som
Ovriga berorda.

Synpunkter

5.1 Det behovs regler om anvisning av en kommun fér boende
med anledning av massflyktsdirektivet

Lénsstyrelsen instimmer 1 att det behdvs regler om anvisning, men
anser att det, trots att det delvis beskrivs, ir otydligt vad som avses
med ”jamn fordelning”. Enligt ldnsstyrelsens beddmning ar det

Postadress:871 86 Harndsand  Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vasternorrland


mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:ju.L5@regeringskansliet.se

Lansstyrelsen
Vasternorrland

Yttrande

2(5)

2022-04-29 850-3269-2022

snarare fraga om att astadkomma en jidmlik fordelning mellan
kommunerna.

Lansstyrelsen stéller sig fragande till att det 1 forslaget inte
konkretiseras, mer dn genom exempel, vilka faktorer som ska inverka
pé fordelningen i1 och med att s& gors i Lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning
(bosittningslagen).

5.2 Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. bor
kompletteras sa att en kommun far anvisas att ordna boendet
for personer med uppehallistillstand med tillfalligt skydd

Lénsstyrelsen anser att det ar av vikt att sikerstilla mojligheten for
Migrationsverket och kommunerna att utbyta uppgifter om enskilda
som omfattas av de foreslagna bestimmelserna. Exempelvis uppgifter
som kommuner behdver i samband med anvisning eller férhallanden
som paverkar den enskildes rétt till bidrag enligt Lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA).

5.3 Bestammelsernas narmare utformning och placering

Lansstyrelsen instimmer i regeringens forslag att nagra sarskilda krav
pa typ av boende inte ska stillas, utan att det ar upp till kommunen att
avgora hur skyldigheten ska fullgdras i ett enskilt fall.

Lansstyrelsen vill dock framhélla att det &r viktigt att mottagande
kommuner kénner till vilka rittigheter och skyldigheter
massflyktingar har jamfort med personer med uppehéillstillstind som
ligger till grund for folkbokforing. Det finns en tydlig skiljelinje 1
ersittningar baserade pd LMA (dréglig nivad) och Socialtjénstlagen
(2001:453) (skélig niva), vilket kriver fortydliganden for att
kommunerna ska kunna paborja planeringen for att ordna boenden
enligt forslaget.

Huruvida det d4r Migrationsverket eller kommunen som ska ansvara
for att bevilja bistand i form av logi behover tydliggoras.
Lénsstyrelsen anser dven att det behover fortydligas om det ar till
Migrationsverket eller kommunen en person med inkomst av arbete
ska betala ersittning enligt 15 § LMA.

Dirutdver behdvs ett fortydligande kring hur ansvarsfordelningen ar
tankt att se ut mellan Migrationsverket och kommunen nér det
kommer till att Idimna bistdnd 1 form av logi till personer med
funktionsvariationer eller sérskilda behov.

5.6 Forhallandet till vissa andra bestammelser

Lénsstyrelsen instimmer i att det krdvs en vidare analys av hur den
foreslagna regleringen bor forhélla sig till bestimmelserna om
fordelningen av anvisningar mellan kommuner enligt bosdttningslagen
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och tillhérande forordningar. Inte minst behdvs en analys av huruvida
de variabler som hénvisas till i boséttningslagens 7 § dven bor
inkludera mottagande av massflyktingar.

Lansstyrelsen vill 1 ssmmanhanget lyfta jimforelsen med modellen for
anvisning av ensamkommande barn. Eftersom dessa barn redan har
anvisats till en kommun under tiden de var asylsokande, anvisas de
inte igen vid en eventuell folkbokforing utan skrivs ut frén
Migrationsverket och blir s kallat sjélvbosatta i den kommun dér de
bor. En sadan anpassning av systemen, menar lansstyrelsen, vore
lamplig for att undvika att massflyktingar, 1 de fall folkbokf6ring blir
aktuell, omfattas av en ytterligare bosdttningsanvisning till en andra
kommun. For savél barn som vuxna skulle det &ven underlitta
integrationen, enligt ldnsstyrelsens uppfattning.

5.7 Ersattningar till kommunerna

Lansstyrelsen instimmer i forslaget att ersittningssystemet behdver
vara enkelt strukturerat sé att det inte ger upphov till onddiga
administrativa kostnader for kommunerna. Det dr dven viktigt att
systemet ar tydligt, transparent och att kommunerna informeras om
forutsittningar 1 tid.

Ersittningen till kommunerna behdver ticka kostnader for att under
foranderliga forutsittningar ordna boende for skyddsbehdvande. Det
innefattar sdvil uppbyggnad som avveckling av boenden.
Kommunerna har idag en upparbetad beredskap och kapacitet for att
ta emot sévil nyanldnda personer som ensamkommande barn. Att
anordna boende for personer som far uppehallstillstind med tillfalligt
skydd &r en for kommunerna ny uppgift som vésentligen skiljer sig
fran tidigare mottagande. Det medfor sannolikt hogre krav pa
flexibilitet samt mer omfattande administration och praktisk hantering
dé det bland annat gér att anta att genomstromningen av individer &r
hogre dn vad som ér fallet nir nyanlédnda anvisas. Att ersédttningen
aven omfattar kostnader som kommunen har for beredskap och
kapacitet for att anordna boende ér dirfor avgdrande, enligt
lansstyrelsen.

5.8 Ett bemyndigande avseende fordelning och tidsfrist

Linsstyrelsen saknar 6verviganden och resonemang kring forslaget
om att foreskrifterna ska avse antalet utlanningar. Lénsstyrelsens
uppfattning &r att en ordning med andelar istillet for antal vore att
foredra eftersom forslaget framhaller att anvisningssystemet i viss
man behdver vara flexibelt. Enligt ldnsstyrelsen fungerar den
ordningen vél vad géller fordelningen av mottagande av
ensamkommande barn. Ett system med antal skulle ta betydande tid
och resurser i ansprak om behov av justeringar uppstar. Andelar skulle
déremot bara behova faststéllas vid ett tillfdlle per ar.
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Lansstyrelsen stéller sig kritisk till exemplet att personer 1 eget boende
skulle kunna prioriteras ned till forman for personer i
anldggningsboende vid anvisning till kommun. En sddan ordning
riskerar att ytterligare forsvéra situationen for personer, frimst
kvinnor och barn, som dr utsatta for prostitution, manniskohandel och
andra former av vald eller exploatering.

Lansstyrelsen efterfrdgar en analys av hur utformningen av en nyckel
for fordelningen av anvisningar mellan kommuner skulle kunna
paverka kommunernas formaga att upprétthélla en beredskap och
mottagningskapacitet nir instrémningen av skyddsbehdvande
personer sjunker. I ssmmanhanget vill ldnsstyrelsen lyfta att den
fordelningsnyckel som idag anviands kopplad till bosittningslagen
innebaér att lansstyrelsen arligen gér omférdelningar mellan
kommunerna i Vésternorrland for att anpassa mottagandet till lokala
forhallanden som nyckeln inte tar hinsyn till. Syftet med ldnets
omfordelning &r att kommunerna ska kunna uppritthélla en tillracklig
beredskap och mottagningskapacitet.

Slutligen &r det, enligt ldnsstyrelsen, centralt att faststdlla inom vilken
tid en kommun ska ordna boende. Lénsstyrelsen &r tveksam till om det
utifran ett individperspektiv vore lampligt att anvdnda samma tidsfrist
som for bosdttningslagen, det vill sdga tvd ménader. For kommunen
vore forvisso en sadan tidsfrist fordelaktig, men utifran ett
barnperspektiv vore en tidsfrist pa ett par veckor lampligare, for att
barn sa snart som mojligt ska kunna péborja skolgang.

6 Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Lénsstyrelsen anser att det dr angeldget att klargora hur 6vergdngen
mellan nuvarande system och tiden fram till dess att lagdndringen
trader 1 kraft ska ske. Bland annat géllande ansvarsfordelningen
mellan Migrationsverket och kommunerna vid anskaffning av
boenden, likvil som ett fortydligande hur Migrationsverkets dialog
med kommunerna avses att genomforas.

7 Konsekvenser av forslagen

Linsstyrelsen saknar en konsekvensbeddmning av forslagens
eventuella inverkan pa aktiv medverkan till bosdttning i annan
kommun, s kallad social dumpning.

Aktiv medverkan fran kommuner 1 andra lén har drabbat ett antal
kommuner 1 Vésternorrland hart. Lansstyrelsen befarar att detta
fenomen riskerar att 6ka om kommunerna ges ansvar att anordna
boende med anledning av massflyktsdirektivet. Farhdgan ar att det blir
mer ekonomiskt fordelaktigt for kommuner att anordna boende for
vissa skyddsbehdvande dn att stodja personer som anvisats enligt
bosittningslagen, men for vilka etableringstiden har passerat.
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Lansstyrelsen vill slutligen belysa de systemeffekter pa langre sikt
som forslaget kan innebéra i och med att inférandet av en ny
boendeform och ansvarsfordandringar mellan stat och kommun
forandrar spelreglerna for den sociala bostadspolitiken samt paverkar
andra sociala héllbarhetsaspekter pé sikt. Lénsstyrelsen anser att det dr
av vikt att detta analyseras vidare.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrdd Daniel Gustafsson med
integrationsutvecklare Linnéa Lagergren som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksé integrationsutvecklare Hanna
Norberg och enhetschef Stina Pettersson medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



