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Sammanfattning av synpunkter

Linsstyrelsen tillstyrker forslagen, men ldmnar nedanstdende
synpunkter i anslutning till foreslagna lagandringar.

Vissa delar behover fortydligas och kréver ett bredare och mer
langsiktigt perspektiv for ett hillbart mottagande. Lansstyrelsen
efterfragar ett barnrittsperspektiv samt en tydligare koppling till
fradgor om bostadsforsorjning och social héllbarhet i forslag och
konsekvensbeskrivning.

Linsstyrelsen konstaterar att det regionala perspektivet saknas i
lagradsremissen. Lansstyrelsernas samordnande roll att frdmja och

folja upp mottagandet bor kompletteras till att &ven omfatta
skyddsbehdvande.

5.1 Det behovs regler om anvisning av en kommun for
boende med anledning av massflyktsdirektivet

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n delar bedomningen att det finns behov
av att astadkomma en jamnare fordelning 6ver landet av boende for
skyddsbehdvande som kommer till Sverige med stod av EU:s
massflyktsdirektiv och att det for detta behovs en styrning i lag som
inbegriper utdkade kommunala befogenheter och en lagreglerad
mojlighet for Migrationsverket att anvisa en kommun som ska ordna
boendet. Linsstyrelsen noterar samtidigt att flera frdgor rorande
mottagandets fordelning, krav och standard pa boende, ersittningar,
samt planeringsforutsittningar och praktisk hantering inte utvecklas i
promemorian. Lansstyrelsen menar att vidare dialog med berdrda
myndigheter och kommuner dérfor blir av stor betydelse.
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5.2 Lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. bor
kompletteras sa att en kommun far anvisas att ordna
boendet for personer med uppehallistillstand med
tillfalligt skydd

Enligt den foreslagna dndringen i 3 § forsta stycket lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) far Migrationsverket
anvisa en kommun att ordna boende for utldnningar som har ansokt
om eller beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller
uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd. Léansstyrelsen ser behov av att
fortydliga under vilka forutsdttningar som Migrationsverket kan
anvinda sig av den foreslagna mojligheten att anvisa
skyddsbehdvande till en kommun.

Lansstyrelsen ser d&ven behov av att tydliggora hur ldnge beslut om
anvisning géller och ddrmed under hur lang tidsperiod ett boende ska
erbjudas den anvisade. Slutligen ser Lansstyrelsen behov av att
klargora vad som géller om en person tackar nej till anvisning eller
véljer att flytta till eget boende efter anvisning. Lansstyrelsen
framhéller vikten av att i mojligaste mén undvika flyttar mellan
boenden och kommuner da dessa torde ha en negativ inverkan bade pa
enskilda och verksamheter.

5.3 Bestammelsernas narmare utformning och
placering

Av promemorian framkommer att Migrationsverket dven
fortsdttningsvis har huvudansvaret for skyddsbehdvande d&ven om en
kommun anvisas for att ordna boendet. Lansstyrelsen saknar ett
resonemang om hur statens huvudansvar forhéller sig till att inga
sarskilda krav pa typ av boende uppstills. Promemorian ger ingen
véigledning 1 hur kommunens skyldighet ska fullgdras. Lansstyrelsen
menar att det hade varit fordelaktigt om promemorian mer nogsamt
hade resonerat om de krav pd boende och standard som idag rader i
Migrationsverkets sé kallade anldggningsboenden samt identifierat
rimliga malsattningar eller krav pa boendestandard efter anvisning for
att sikerstilla en jamn boendekvalitet. D& skyddsbehovande omfattas
av LMA och kan komma att leva pa dagerséttning — langt under
forsorjningsstddsnormen - och 1 anldggningsboende under en léng tid,
behover hdnsyn tas till barns ritt till trygga uppvéxtvillkor och till den
levnadsstandard som kravs for barnets utveckling.

Lénsstyrelsen anser att det dr problematiskt att inga sérskilda krav
uppstills pa typ av boende. Det foreligger en risk for stora variationer
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1 boendestandard och dérigenom ojamlika forhdllanden for individen.
Staten har fortfarande det huvudsakliga ansvaret for mottagandet och
Lénsstyrelsen anser att en mélséttning bor vara att uppna ett jamlikt
mottagande dver landet.

5.6 Forhallandet till vissa andra bestammelser

Lansstyrelsen delar bedomningen att forandringar i LMA kan medfora
ett behov av att gora anpassningar i bestimmelserna om anvisning
enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for bosittning (boséttningslagen). Om en person med tillfalligt skydd
far ett uppehallstillstand som ligger till grund for folkbokforing och da
omfattas av boséttningslagen bor anvisning i forsta hand ske till den
kommun dér personen redan bor. Detta &r sérskilt viktigt for barn med
paborjad skolgang samt nér personer hittat arbete.

Lénsstyrelsen anser att det finns skél att se Over nivan pa
dagersittning enligt LMA och dé tillimpa ett barnréttsperspektiv i
analysen av konsekvenser av den laga erséttningsnivan.

Lansstyrelsen vill lyfta behovet av att se 6ver och komplettera
uppdrag till ldnsstyrelserna i forordningen (2016:1363) om
lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsdkande och vissa
nyanlédnda invandrare. Uppdraget till ldnsstyrelserna bor utdkas till att
daven omfatta beredskap och kapacitet i kommunerna att ta emot
skyddsbehdvande samt insatser for denna grupp.

Lansstyrelsen vill betona att mgjligheterna for en kommun att ordna
boende for personer med uppehéllstillstaind med tillfalligt skydd
paverkas av om kommunerna har en god planering for
bostadsforsorjning och aktuella riktlinjer for bostadsforsorjning i
enlighet med lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

5.7 Ersattning till kommunerna

Da staten har huvudansvaret for skyddsbehdvande &r utgangspunkten
att staten ska ersdtta kommunerna for kostnader. Utbudet av
boendeldsningar dr generellt lagre 1 storstadsregionerna samtidigt som
kostnaden generellt dr hogre. Ersittningen bor ticka kommunernas
kostnader for att anskaffa, utrusta, driva och avveckla boenden samt ta
hénsyn till kommuners skilda forutsattningar, ocksé for att undvika en
situation med ldgre boendekvalitet i kommuner med hogre kostnader.

5.8 Ett bemyndigande avseende fordelning och
tidsfrist
Lénsstyrelsens menar att det dr av stor vikt att vidare dialog fors om

innehéllet 1 kommande foreskrifter och att dessa ger kommunerna
goda planeringsforutséttningar.



Lansstyrelsen Yttrande 4 (5)
Stockholm 2022-04-28 101-19361-2022

Lansstyrelsen stiller sig fragande till exemplet om att personer som
bor i eget boende som inte langre dr héllbart ska prioriteras ned till
forman for personer som bor i anldggningsboende. Lénsstyrelsen vill
framhalla vikten av en vidare analys som tar hénsyn till ett
barnrittsperspektiv. Det dr angeléget att minimera flyttar mellan
kommuner nir skyddsbehdvande av olika skl inte kan bo kvar i eget
boende och ddrmed frdmja trygga uppvixtvillkor med mojlighet for
barn att ga kvar i forskola och skola samt for vuxna att kunna behélla
anstéllningar.

Lansstyrelsen menar att utgangspunkten for en jamnare fordelning bor
vara att tillvarata den samlade kapacitet som finns i landet och
mojliggdra ett bra mottagande f6r barn och vuxna. En statistisk
fordelningsmodell dr en lamplig utgangspunkt, men bor kompletteras
med en mojlighet till mottagande 6ver fordelningstal 1 14n som sa
onskar och dar det samtidigt finns goda arbetsmarknads-
forutsittningar.

Lénsstyrelsen framhéller vikten av dialog om de kriterier som ligger
till grund for férdelningen mellan kommuner samt behovet av ett
l6pande samradsforfarande mellan berdrda aktdrer om hur variabler
ska viktas. Analys och dverviganden bor dven inkludera ett
barnrittsperspektiv di en stor andel av de skyddsbehovande ar barn.

6 lkrafttradande- och dvergangsbestammelser

Da regelverket implementeras med kort tidsfrist ser Lansstyrelsen att
det infor ikrafttrddande kridvs en néra dialog mellan Migrationsverket
och kommunerna om aktuella boenden samt ett arbetssitt som ger
goda planeringsforutsittningar och mojliggor for kommuner att bygga
upp den kapacitet som kravs.

7. Konsekvenser av forslagen

Linsstyrelsen ser behov av en fordjupad konsekvensbeskrivning som
ocksé inkluderar ett barn- och rittighetsperspektiv.

Lénsstyrelsen vill synliggora att bostadssituationen i Stockholms
kommer att forsvara arbetet med boendeldsningar for
skyddsbehdvande, samt mdjligheten att hitta langsiktiga och trygga
bostdder 1 de fall som skyddsbehdvande blir kvar i Sverige.
Bostadsbristen liksom behovet av bostdder for mdnniskor med légre
inkomster dr mycket stor och flera kommuner 1 lénet har stora
utmaningar i arbetet med bostadsforsorjning. Kommunerna
sammanfattar den mycket utmanande situation som réder pa ldnets
bostadsmarknad med att staten méste engagera sig mer i frdgan. Den
nationella nivan formar spelreglerna och det &r staten som ger
kommunen verktyg att agera utifran de behov som finns. For att
kommunerna ska klara av ett framtida utokat bostadsforsorjnings-
ansvar krdvs att staten tar ett storre ansvar och skapa fler verktyg for
kommuner 1 arbetet med bostadsforsorjningsansvaret.
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Lansstyrelsen instimmer i bedomningen att en jimnare fordelning
mellan kommunerna generellt minskar risken for utanforskap och
segregation, men vill lyfta vikten av ett mer langsiktigt perspektiv. En
uppfoljning av boséittningslagens genomforande 1 Stockholms 14n
visar att tre ar efter mottagandet har 40 procent av de nyanlénda
lamnat sina anvisningskommuner. Tidsbegransade bostadskontrakt
samt omfattande bostadsvégledning innebér att den jdmna
fordelningen som gjorts mellan kommuner inte bestar och att det dver
tid sker en omfordelning av mottagandet frdn kommuner med goda
forutséttningar till kommuner med sdmre forutséttningar vad géller
bland annat arbetsmarknad, skattekraft, utbildningsniva, och
ekonomiskt bistand. En férdelning mellan kommuner som inte
uppratthalls innebar dirmed en 6kad risk for utanférskap och
segregation. Lénsstyrelsen menar att det ytterligare ansvar som laggs
pa kommunerna genom foreslagna lagéndringar kan {4 konsekvenser
for kommunernas beredskap och kapacitet for mottagandet av
nyanldnda. Hér dr det angeldget att Aven fortsatt upprétthalla
kvaliteten 1 mottagande och boendeldsningar och arbeta {or att
mojliggora for nyanldnda barn och vuxna att kunna bo kvar 1 sina
anvisningskommuner.

Sammantaget framhaller Lénsstyrelsen betydelsen av att noga f6lja
mottagandet och foreslagna lagéndringar, och att gora det med ett
helhetsperspektiv som belyser bade enskildas och kommuners
situation samt badde omfattar boende och forutséttningar for skola,
vard och omsorg, sysselséttning samt insatser fran civilsamhallet.
Detta for att snabbt kunna méta eventuella utmaningar samt
sakerstilla ett gott mottagande for barn och vuxna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsoverdirektdr Asa Ryding med
utvecklingsledare Annelie Rostedt som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksa tillvéxtdirektor Anna Conzen,
avdelningschef for rittsavdelningen Helena Remnerud samt
samhaéllsbyggnadsdirektor Mathias Wahlsten medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



