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Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss — Atgarder
for en jamnare fordelning av boende for vissa
skyddsbehovande

Lansstyrelsen Skane tillstyrker forslagen i utkast till lagradsremiss, men vill limna
nedanstaende synpunkter pa forslagna dndringar.

Det finns vissa omraden som behover fortydligas och ses 6ver ytterligare for att
lagstiftningen ska uppna sitt syfte och vara langsiktigt héllbar. Det ar viktigt att
forutsittningarna och ramarna blir tydliga for kommunerna och att lagstiftningen
sakerstaller ett jamlikt och héllbart mottagande oavsett i vilken kommun placering
sker.

5.3 Bestimmelsernas narmare utformning

[ lagradsremissen ges forslaget att vad som sigs om forlaggningar i lagen dven ska
gilla de boenden som anordnas av kommunerna, bland annat att skéligt belopp kan
avkréavas for logi av den som har inkomst eller egna tillgangar. Lansstyrelsen Skane
anser att det finns ett behov av att den skaliga ersattning som kan tas ut regleras for
att undvika ojamlika férhallanden pa olika boenden runt om i landet.

Det ar positivt att det sarskilt namns att det inte bor vara mojligt for en kommun att
fullgéra sin skyldighet enligt foreslagna lagindringar genom att erbjuda boende i en
annan kommun. Utifran Lansstyrelsen Skanes erfarenheter av lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosattning (bosattningslagen) kan
detta dock behova fortydligas i lag eller i forordning for att undvika en hantering
som avviker fran syftet.

5.4 Berorda lagar bor gilla dven de som ans6kt om uppehallstillstand
med tillfalligt skydd

Lansstyrelsen Skane vill belysa utmaningen i relation till vairdbehov fér dem som ar
viseringsfria eller behover uppsoka vard omedelbart, innan registrering/ansékan
skett.
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5.5 Beslut om anvisning av en kommun som ska anordna boende b6r
inte kunna 6verklagas

Utifran Lansstyrelsen Skanes erfarenheter av bosattningslagen kan det utéver
indragen méjlighet till 6verklagande av anvisning aven finnas skal att i lag inféra
sanktioner eller méjligheter att vidta andra atgarder mot den kommun som inte
fullfdljer sitt ansvar.

5.6 Forhallandet till vissa andra bestimmelser

Lansstyrelsen Skane héller med om att det finns skal att ytterligare analysera och
eventuellt gora anpassningar i bestammelserna om anvisning enligt bosattningslagen.
Det ar av vikt att personer som tidigare anvisats en kommun som tillfalligt
skyddsbehévande vid dndrad status som innebar att hen istéllet omfattas av
bosattningslagen ges mojlighet till kontinuitet och vidare bosittning i samma
kommun som tidigare. Detta ar sarskilt viktigt for barn med pabérjad skolgang och
dér etablering i viss kontext redan skett, men dven for vuxna utifran halsoaspekter
samt vid de situationer dar en individ hittat sysselsattning.

I relation till detta finns dven vissa behov av tydliggérande fran Migrationsverket vad
som géller for den som efter uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet ansoker
om asyl; detaljer kring det gallande beslutsstoppet for drenden fran Ukraina, om
positiva beslut fortfarande fattas, om nytt stillningstagande kommer gillande
beslutsstoppets omfattning och hur drenden hanteras dar personer med
uppehillstillstind enligt massflyktsdirektivet ansoker om statusforklaring.

Liinsstyrelsen Skéne ser aven behov av fértydliganden i relation till viss annan
lagstiftning i forhallande till detta férslag.

Det finns skillnader vad galler nivaerna pa dagersattningen som betalas ut enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) och den
etableringsersattning som betalas ut till andra skyddsbehévande med
uppehallstillstind. Den laga dagersittningen skapar redan idag svara forutsattningar
for individer i kommunerna och det finns en risk att detta far stérre paverkan ju
langre en person ska leva pa denna begrinsade manadsinkomst. Den genomsnittliga
handliggningstiden fér en asylansokan och den tid som en asylsékande person
behover leva pa dagersattning ar mycket kortare dn den tid som personer med
uppehallstillstind enligt massflyktsdirektivet kan komma att leva pa samma
ersattning (maximalt tre ar). Den ldga dagersittningen kan ocksd gora att fler
personer med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet byter spar och séker om
skyddsstatus. Darmed anser Lansstyrelsen Skane att nivaerna av dagersattningen bor
ses over.

Lansstyrelsen Skane ser ocksa att det finns vissa aspekter i relation till ritten till
skolgfmg som kan behéva analyseras vidare. Vi vet att skolgé’mg ar en friskfaktor och
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att det utgor en bra kontaktyta for kommunerna inte bara mot barnen utan édven till
deras foraldrar och 6vriga familj. Beroende pa hur langvariga uppehallstillstinden
enligt massflyktsdirektivet kommer att bli (maximalt tre ar), finns risk att ratten till
skolgang (ej skolplikt) blir en forsvarande faktor i kommunernas arbete. Utebliven
skolplikt for denna grupp kan innebara forsaimrade mojligheter fér kommunerna att
mota upp olika behov hos mélgruppen.

Lansstyrelsen Skane vill belysa behov av att se 6ver uppdrag till lansstyrelserna i
forordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for
asylsékande och vissa nyanlanda invandrare. Enligt denna férordning har
lansstyrelsen till uppdrag att verka fér att det finns beredskap och kapacitet hos
kommunerna att ta emot personer som omfattas av boséittningslagen. Detta
mottagande ar i dagsldget svart att skilja fran kommunernas arbete med tillfalligt
skyddsbeh6vande. Uppdraget till lansstyrelsen bor utdkas till att &ven omfatta
beredskap och kapacitetsuppdraget for denna malgrupp. Darut6ver, med hansyn till
lansstyrelsernas erfarenheter genom befintligt uppdrag med samradsprocess vid
framtagandet av lanstalsmodellen f6r nyanlanda vill vi foresla att lansstyrelserna
involveras i framtagandet av férdelningsnyckeln utifran massflyktsdirektivet.

Det kan ocksa finnas anledning att se 6ver lagstiftning om sekretessbrytande
bestaimmelser for en smidig dialog mellan framfér allt kommunerna och
Migrationsverket samt bestimmelser som styr kvalitén pa boende utifran miljé och
sakerhetsaspekter.

5.7 Ersattning till kommunerna

Lansstyrelsen Skane vill uttrycka vikten av att statliga ersittningar ger kommunerna
ckonomiska forutsattningar att utfora foreslaget uppdrag. Den férordning om
ersattning till kommunerna som féreslas behéver vara detaljerad och utéver
ersattning for boende fortydliga ersittning for eventuell beredskapskapacitet.

Det ar positivt utifran en effektivitetsprincip att utga fran schablonbelopp da ett
atersokningsforfarande kan bli resurskravande for bade stat och kommun.
Lansstyrelsen Skane vill dock lyfta hur varierande bostadsmarknadsférutsattningar,
med bland annat olika lokalkostnader, samt olika kommunala ambitioner i
mottagandet riskerar att gora schablonbelopp fordelaktigt for vissa kommuner och
oférdelaktigt for andra och i slutet paverka den enskilda individen.

5.8 Ett bemyndigande avseende férdelning och tidsfrist

Det ar av vikt att de féreskrifter som regeringen foreslas kunna meddela i férordning
ar tydliga och utgar fran att ge goda planeringsférutsattningar till kommunerna,
sarskilt vad giller tid fran anvisning till mottagande samt hur linge kommunens
boendel6sningar ska erbjudas den anvisade personen. Det behovs fortydligas att
boende ska uppna en jamn kvalité, bade utifran boendestandard och
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sikerhetsaspekter. Utifran kommunernas planeringsférutsattningar, beredskap och
kapacitet ar det bra att det ar antal personer per ar som avses meddelas, forutsatt att
antalet inte andras och att ersattning ges for platser i beredskap. Utifran ett
systemperspektiv kan dock andelar vara att foredra da det ar svart att forutsaga hur
maénga som kommer under ett ar. Lansstyrelsen Skane ser att det saknas resonemang
kring hur detta system skulle anpassas och forhalla sig till en situation dér vi star
infor ett kraftigt 6kat mottagande av tillfalligt skyddsbehévande personer.

Lansstyrelsen Skane staller sig fragande till det som lyfts som exempel i
lagradsremissen; att personer som bor i eget boende (EBO) ska prioriteras ned till
férman for personer som bor i anliggningsboende vid anvisning till en kommun.
Mottagandet av personer i EBO ser annorlunda ut i denna situation én tidigare, fler
bor hos privatpersoner till vilka de ej har ndgon anknytning. Det finns signaler pa att
behov av flytt fran EBO till ABO (s.k. sprucken EBO) ar mer vanligt
férekommande. Lika viktigt som att personer i EBO i en viss kommun avriknas som
mottagna ar att det finns en tydlighet i férordningen om att kommunen har ansvar
for och kan beh6va ordna boende aven for den som tidigare bott i EBO i
kommunen. Det behovs lokala 16sningar for att minska antalet ganger en person kan
behéva byta kontext, vilket ar sarskilt viktigt ur ett barnperspektiv och i relation till
pabérijad skolgang och vikten av kontinuitet. Det kan vid nedprioritering av
personer i EBO till férman for dem i ABO aven skapas inlasningseffekter dar
personer i EBO tvingas leva kvar i undermaliga eller osakra férhéllanden.

6 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Den 6vergangsperiod som uppstar fram till ny lagstiftning eventuellt trader i kraft
behover hanteras utifran dess komplexitet. Migrationsverket ar i dagslaget ansvarig
for att tillhandahélla boenden till personer som beviljats uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet. Om syftet ar att boenden som anskaffats av Migrationsverket
under tiden fram tills att den foreslagna lagandringen trader i kraft ska tas 6ver av
kommunerna bor det belysas pa vilket sitt detta ska ske och hur detta ska regleras

mellan Migrationsverket och den aktuella kommunen.

Liinsstyrelsen Skane forordar att arbetet med att anskaffa boendeplatser under
6verg§ngsperioden maste hanteras utifran en intention att antalet flyttar f6r en

individ ska minimeras, sarskilt utifran ett barnperspektiv.

7 Konsekvenser av forslagen

Lansstyrelsen Skane instimmer i de konsekvenser som lyfts, men ser att
konsekvensanalysen utifran barnperspektiv, jamstalldhet och jamlikhet ytterligare
skulle kunna férdjupas. Sarskilt risken med manga flyttar och uppbrott fér barn om
systemen inte blir sammanhéngande, kvinnors intrade pa arbetsmarknaden samt den
ojamlikhet ett varierat kommunalt mottagande utifran olika méjligheter och
ambition kan skapa. Boenden f6r personer med sirskilda behov maste sakerstillas.
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Det saknas ett fordjupat resonemang och analys gillande rimligheten att leva med de
begrinsade rittigheter till exempelvis vard och vilfardssystemet som LMA innebér
under sa lang tid som massflyktsdirektivet kan komma att férlingas och vilka
konsekvenser detta kan ge.

Lansstyrelsen Skane ser ocksa att det kommer vara en utmaning fér kommunerna att
utover det vanliga mottagandet av nyanlanda fa ytterligare ett ansvar for en ny
malgrupp, vilket kan komma att paverka kvaliten i mottagandet och fa konsekvenser
for kommunernas kapacitet och beredskap. Om mottagandet inte heller ar eller av
olika grupper inte upplevs som rittvist och jamlikt kan motsattningar skapas.

Detta yttrande har beslutats av linsoverdirektér Ola Melin, efter foredragning av
integrationsutvecklare Sandra Lundberg. I den slutliga handlaggningen har dven tf.
avdelningschef Patrik Akesson, tf. enhetschef Gunilla Holmlin,
integrationsutvecklare Sofia Pehrsson samt linsassessor Cecilia Auner medverkat.

Ola Melin
Sandra Lundberg

Denna handh’ng har god[zéints digita]t och saknar dc'i1fd1f namnunderskrift.

Information om hur vi hanterar dina personuppgifter hittar du pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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