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Till

Justitiedepartementet, via e-post
ju.remissvar@regeringskansliet.
se

Atgarder for en jamnare férdelning av boende for

vissa skyddsbehovande
Utkast till lagradsremiss

(Regeringskansliets diarienummer Ju2022/01303)

Léansstyrelsen har ombetts att yttra sig over utkast till lagradsremissen
Atgdéirder for en jimnare fordelning av boende for vissa skydds-
behovande. Hir foljer lansstyrelsens yttrande och vara synpunkter.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen dr i huvudsak positiv till de atgérder som foreslas for en
jamnare fordelning av boende for vissa skyddsbehdvande. Lansstyrelsen
konstaterar samtidigt att det regionala perspektivet dessvérre saknas 1
lagradsremissen. Idag har lidnsstyrelserna en samordnande roll vid {6r-
delning av anvisningar for antal mottagna nyanlidnda och andelar ensam-
kommande barn — frin l4nstal/lansandel till kommuntal/kommunande-
lar. Genom lénsstyrelsens befintliga uppdrag och uppgifter, vér lokal-
kédnnedom och vara omfattande lokala och regionala nétverk, har vi de
senaste veckorna deltagit 1 genomforandet av Migrationsverkets uppdrag
for en jamn fordelning av boende for vissa skyddsbehdvande. Léans-
styrelsen vilkomnar ett fortsatt uppdrag efter lagstiftningens inférande
om en jdmnare fordelning av boende for vissa skyddsbehdvande, for en
helhetssyn pa mottagandet av asylsokande och nyanlidnda.

Betriffande den lagtekniska utformningen har lansstyrelsen inga syn-
punkter, forutom att det bor inforas ett undantag 1 3 § om mgjlighet for
kommunerna att vid synnerliga skél fa anordna boende utanfor kom-
munen. Vi noterar att motsvarande reglering redan finns avseende asyl-
sokande ensamkommande barn.

Liansstyrelsen anser dven att atgdrderna och lagindringarna innebér kon-
sekvenser ur ett MR-, barn-, jamstalldhets- och hélsoperspektiv. Ett
beaktande av dessa konsekvenser bor synliggoras tydligare.
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Synpunkter pa évervaganden och forslag

5.1 Det behdvs regler om anvisning av en kommun for
boende med anledning av massflyktsdirektivet
Linsstyrelsen instimmer i att det finns ett behov av att dstadkomma en
sa jamn fordelning som mojligt mellan landets kommuner for boende
avseende personer med uppehéllstillstind med tillfalligt skydd. Att sam-

tidigt ge kommunerna utokade befogenheter samt att 1 lag ge Migrations-

verket stod for att kunna anvisa en kommun for boende ir angeldget. Pa
sa sitt sdkras savil ett boende for berdrda personer som en jamn for-
delning av boendeplatser hos landets 290 kommuner.

5.2 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. bor
kompletteras sa att en kommun far anvisas att ordna
boendet for personer med uppehallstillstand med
tillfalligt skydd

Linsstyrelsen instimmer i forslaget att det i lag regleras att Migrations-

verket far anvisa en kommun som ska ordna boende for personer med
uppehéllstillstand med tillfalligt skydd.

Linsstyrelsen vill, 1 likhet med forslaget, betona vikten av att Migra-
tionsverket alltjdmt har huvudansvaret for mottagandet av och for dessa
personer.

5.3 Bestammelsernas narmare utformning och placering

Léansstyrelsen instimmer 1 forslaget att det 1 lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. ska anges att Migrationsverket far anvisa en kommun
som ska ordna boende for personer med uppehéllstillstand med tillfalligt
skydd, samt att en kommun fér anordna boenden for detta &ndamal.
Léansstyrelsen instimmer samtidigt 1 den analys som gjorts, att det 1
nuldget inte 4r mdjligt att genom frivillighet sdkerstdlla att fordelningen

av boendeplatser blir jimn over landet. Utan lagstiftning finns risk for att

vi atergar till situationen som rddde under 2015—16, dér bland annat
kommunerna 1 Kronobergs ldn tog ett oproportionerligt stort ansvar for
asyl- och flyktingmottagandet. En sddan dtergdng dr inte onskvérd.

Det vi fran lansstyrelsen saknar betrdffande bestimmelsernas narmare
utformning ar ett klargérande av lénsstyrelsens roll for en jimnare
fordelning — regionalt och lokalt. Vi har idag en samordnande roll for
savil nyanldndas mottagande och boséttning, fran linstal till kommuntal,
som for asylsokande ensamkommande barns mottagande, fran ldnsandel
till kommunandel. Kopplat till bestimmelserna vilkomnar ldnsstyrelsen
ett motsvarande uppdrag vid fordelning av anvisningsplatser for per-
soner med tillfélligt skydd, fran ldnsniva till kommunniva.
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54 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och

lagen om halso- och sjukvard at asyls6kande m.fl. bor
galla aven de som ansdkt om uppehallstillstdnd med
tillfalligt skydd
Linsstyrelsen instimmer i att personkretsen bor dndras i savél lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. som i lagen om hilso- och sjukvérd at

asylsokande m.fl., for att inkludera personer som sokt uppehallstillstdnd
med tillfalligt skydd.

Linsstyrelsen vill samtidigt lyfta att dessa personer med tillfalligt skydd
kan komma att ha ett boende i Sverige under en lang tid, dvs. dven efter
4 mars 2023. Att under en lingre tid endast fa del av en begransad vérd
kan ge langsiktiga och negativa effekter pa personernas hilsotillstdnd.
Dessutom har barnen inte skolplikt och mdjligheterna for vuxna till en
aktiv vardag, med spréakinsatser, samhéllsinformation och arbete kan
vara begrinsande, tillsammans med paverkan pé familjen av att leva
lang tid pa dagersittning, med nuvarande nivéer pé ersittningen.

Linsstyrelsen dr dven frdgande till hur personkretsens forédndring bidrar
till att forkorta den tid som ensamkommande barn behover tillbringa i en
ankomstkommun innan anvisning kan ske till en kommun som ska ordna
boende, vilket lyfts i lagradsremissen. Har 6nskar lansstyrelsen klar-
goranden.

5.5 Beslut om anvisning av en kommun som ska anordna
boende bor inte kunna dverklagas

Liansstyrelsen instdmmer 1 att ett beslut om anvisning av en kommun
som ska anordna boende for personer med uppehdllstillstdnd med till-
félligt skydd inte bor fa 6verklagas.

Lénsstyrelsen menar att det samtidigt behdver klargéras vad som hinder
om en person inte flyttar in 1 det anordnade boendet, utan direkt véljer
boende i annan kommun. Likasd behover det klargdras vad som hénder
om en person flyttar fran ett boende i en anvisad kommun, till en annan
kommun. Vad hénder i dessa bagge fall med den anvisade kommunens
fordelningstal? Det behover dven klargoras hur boendet ska hanteras och
regleras om/nér en person fér ett arbete, och om arbetet dessutom finns i
en annan kommun.

56 Forhallandet till vissa andra bestammelser

Linsstyrelsen instimmer inte i regeringens bedomning att dvervidga om
forslaget till &ndring 1 lagen om mottagande av asylsokande m.fl. medfor
ett behov av att gora anpassningar 1 bosdttningslagen. En sddan anpass-
ning inom boséttningslagen skulle 4nda innebéra att personer som
anvisats boende under tiden de hade uppehallstillstind med tillfalligt



Lansstyrelsen Yttrande 4 (7)
| Kronobergs lan 2022-04-27 851-2321-2022

skydd, efter asylansdkan och nytt uppehéllstillstdnd fick dnnu en
anvisning. Personerna kan da fa en boséttningsanvisning till en annan
kommun, och maste flytta fran den kommun de haft ett boende under
tiden med tillfalligt skydd.

Léansstyrelsen vill istdllet lyfta jimforelserna med modellen for anvis-
ning av asylsokande ensamkommande barn. Eftersom dessa barn och
unga redan har anvisats till en kommun under tiden de var asylsdkande,
anvisas de inte igen vid ett eventuellt uppehéallstillstand. Istéllet blir de sa
kallat sjdlvbosatta, och rdknas in i kommunens mottagande. En sadan,
och betydligt enklare anpassning av systemen, menar ldnsstyrelsen be-
hovs for personerna med uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Den
anpassning som behover goras avseende kopplingarna till boséttnings-
lagen ar samtidigt att sékra att dessa sjdlvbosatta och (andra) anvisade
riknas lika vid berdkning av ldnstal och kommuntal.

Linsstyrelsen vill i sammanhanget ocksa lyfta att vr erfarenhet dess-
utom dr god av anvisningsmodellen for asylsokande, ensamkommande
barn, for en jimnare fordelning, och med mojlighet att fora dialog med
kommunerna och mojliggéra en omfordelning av anvisningsandelar.
Detta tillsammans med dialog om ldnstal och kommuntal f6r mottagan-
det av nyanldnda.

5.7 Ersattning till kommunerna

Linsstyrelsen instimmer inte 1 att regler for kommunernas erséttning ska
ges 1 forordning. Erséttningen bor istéllet finnas pa plats i samband med
lagstiftningen. Lansstyrelsen instimmer inte heller i att ersédttningen bor
ldmnas 1 form av ett schablonbelopp for de kostnader kommuner och
regioner har for insatser for vissa skyddsbehdvande. Lansstyrelsen vill
betona att flyktingmottagande enligt massflyktsdirektivet ar ett statligt
atagande, och ska ticka samtliga kostnader for kommuner och regioner,
inte enbart de genomsnittliga kostnaderna.

Det framgér av forslaget att kommuner har rtt till statlig erséttning for
de kostnader som uppstér i och med ett 6kat kommunalt ansvar for
personer som omfattas av massflyktsdirektivet. Vidare anges det att
regeringen ska sikerstilla att kommunerna far rimliga planeringsforut-
sattningar. Lansstyrelsen menar att dessa delar &r en forutsittning for att
de foreslagna lagéindringarna ska kunna tillimpas, dd mottagande 1 enlig-
het med ett aktiverat massflyktsdirektiv &r ett statligt ansvar. Lansstyrel-
sen anser att det dven finns en 6verhdngande risk att ansvar for stéd och
radgivning till de skyddsbehdvande personerna 1 och med lagstiftningen
och en jamnare fordelning av boende blir en kommunal fraga, en fraga
som idag hanteras av Migrationsverket. Erséttning till kommunerna for
denna tillkommande uppgift behdver regleras.
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Léansstyrelsen vill 1 detta ssmmanhang understryka vikten av att en nog-
grann och genomgripande analys gors av vilken typ av kostnader som
kan uppsta hos kommunerna vid atgirder for en jimnare fordelning av
boende for vissa skyddsbehdvande. Allt for att erséttningen ska anses
som rimlig, att den fullt ut tacker kostnaderna vid mottagandet av de
skyddsbehdvande personerna inklusive dem med sdrskilda behov samt
att ersattningen dven tar hdjd for eventuella nya kostnader som kan vara
svara att forutse i forvig.

5.8 Ett bemyndigande avseende fordelning och tidsfrist
Léansstyrelsen dr positiv till att regeringen foreskriver antalet skydds-
behdvande som omfattas av lagstiftningen, for att ge alla berérda rimliga

planeringsforutséttningar. Lénsstyrelsen instimmer samtidigt inte i att ge

foreskrifter om prioritering av anvisningar till anliggningsboende.

Liansstyrelsen anser att antalet skyddsbehdvande som omfattas av lag-
stiftningen bor rédknas fram utifrén ldnsniva, med uppdrag till lins-

styrelserna att ge mojlighet till omfoérdelning mellan kommuner i aktuellt

lan. Detta p&4 motsvarande sétt som redan sker inom boséttningslagens
ramverk med mojlighet till omfordelning inom lénstalet till kommuntal,
samt vid omfordelning av framrdknade kommunandelar av asylsokande,
ensamkommande barn och unga.

For att fa fram en héllbar fordelningsmodell for en jdmnare fordelning
av boende for vissa skyddsbehdvande, menar lansstyrelsen att Migra-
tionsverket bor ges 1 uppdrag att tillsammans med lansstyrelserna,
Sveriges Kommuner och Regioner och Arbetsformedlingen, ta fram en
fordelningsmodell och gbra berdkningar. Dessa kan regeringen direfter
faststilla pa ldnsniva, pd motsvarande sitt som sker i boséttningslagen
for en fordelning av lénstal med nyanlédnda kvinnor, mén, flickor och
pojkar.

Lansstyrelsen vill samtidigt lyfta att det finns behov av att se dver vilka
variabler som ska anvéndas vid berdkning av fordelningen av skydds-
behdvande. Lansstyrelsen menar att variablerna som anvéndes for att
astadkomma en jamn fordelning fram till 30 juni, med samma variabler
som vid fordelningen av nyanldnda enligt bosattningslagen (exklusive
sjdlvbosatta), inte dr fullt 1amplig for en jdmnare fordelning av boende.
Vi menar att arbetsmarknadsvariabeln inte bor inkluderas, medan
daremot antalet sjdlvbosatta nyanlédnda behdver inkluderas i modellen
och som en variabel. Dessa och andra variabler bor dvervégas innan
berdkningen sker enligt lag, och med en fordelning som lénsstyrelsen
anser bor ske frén ldnsniva till kommunniva, efter mdjlighet till dialog
med kommunerna 1 lénen.
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En jimn fordelning bor dessutom dven ta hénsyn till en fordelning av
malgruppen utifran alder, med barn och ungdomar i olika aldrar, dldre
(65+) med mera. Detta bland annat for att minska risken for en anstrangd
situation for skolan for en viss alderskategori i kommunerna, likasa med
hénsyn till olika aldersgruppers behov av vard och omsorg.

Betraffande foreskrifter om prioritering av anvisningar till anldggnings-
boende sé anser lansstyrelsen att personer som bor i eget boende bor
prioriteras lika med personer som bor i anldggningsboende, vid anvis-
ning av en kommun. Lénsstyrelsen menar att personer i dessa olika
boenden har lika behov av anvisning av en kommun. Detta sdrskilt da
skyddsbehdvande personer som bor i eget boende oftast delar bostad
med en annan familj. Denna familj kan ha 6ppnat sitt hem for en tankt
och kortare tid, och familjen kan vara i behov av att annat boende skynd-
samt ordnas for de skyddsbehdvande personerna.

Lénsstyrelsen onskar dven klargoranden om tid frn anvisning till mot-
tagande i kommun, vilket saknas i lagradsremissen.

6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Liansstyrelsen menar att lagdndringarna for en jdmnare fordelning av
boende for vissa skyddsbehdvande bor trida i kraft sa snart det gar, efter
att ersittningarna till kommuner och regioner for mottagandet &r klara
och kinda. Vi ér dock tveksamma till att lagdndringarna kan triada i kraft
frén den 1 juli, med tanke pé den korta framforhallningen.

7 Konsekvenser av forslagen

Lansstyrelsen vill avslutningsvis lyfta lagrddsremissens bedomning att
kostnaderna for ett jimnare mottagande ryms inom de faststillda ramar-
na for Migrationsverket for ar 2022.

Med tanke pé att mottagandet sprids till 290 kommuner, istéllet for att
koncentreras till ett storre antal anldggningsboenden 1 Migrationsverkets
regi, dr lansstyrelsens bedomning att kostnaderna initialt blir hogre, nér
kommuner och regioner ersétts fullt ut av staten. P4 langre sikt, med ett
Jjdmnare mottagande, dr samtidigt de mdjligen hogre initiala utgifterna
vél motiverade.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Arnholm med strateg social
héllbarhet, integration Gisela Andersson som foredragande.
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I den slutliga handldggningen har ocksa lansrad Malin Almqvist, léns-
jurist Liisa Sund, avdelningschef Carin Lamme Lindh, enhetschef Anna
Stahl och strateger social hallbarhet, integration Susanne Hallstrom och
Ewa Jonsson medverkat.

Maria Arnholm
Landshovding

Yttrandet har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
Ju.L5@regeringskansliet.se
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