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Justitiedepartementet

Remiss av Utkast till Lagrddsremiss - Atgirder for en jamnare
fordelning av boendet for vissa skyddsbehdvande

Sammanfattning

Region Gotland delar regeringens bedémning att det finns behov av ett system for att
astadkomma en jamn fordelning mellan landets kommuner och regioner avseende
personer som beviljats uppehallstillstind enligt massflyktsdirektivet. Otydlighet rader
dock kring flera frigor av betydelse for férutsittningarna f6r kommuner och regioner
att bista Migrationsverket med att anordna boenden. Det dr dirfor av vikt att
regeringen och berérda myndigheter har en fortsatt nira dialog med kommuner och
regioner 1 den fortsatta beredningsprocessen och implementeringen av ny lagstiftning.
Nigra av de synpunkter som Region Gotland framhaller i sitt yttrande sammanfattas
nedan i korthet:

e Region Gotland anser att det behovs fortydliganden avseende vilken typ av
boende som ir aktuellt vid anvisningar till kommuner och vilken standard som
bor gilla f6r dessa boenden. Rimliga ekonomiska forutsittningar krivs for
anordnandet av boenden och hinsyn bor tas till lokala forutsattningar och dess

inverkan pa kostnadsbilden vid anskaffning av boenden.

e Kommuner och regioner bér ha radighet éver hur boenden anordnas och
littnader avseende bygglovsprocesser bor presenteras for att underlitta for

kommuner som har behov av att snabbt bygga modulbostider.

e Det idr av vikt att sikerstilla att massflyktingar kan bo kvar i den kommun de
nu vistas 1, och att minimera antalet flyttar i samband med att ny lagstiftning
trader i kraft.

e Hinsyn bor tas till de sirskilda utmaningar som féreligger for Sveriges turistlin
nir ny lagstiftning trader 1 kraft mitt i pagaende turistsisong. Detta innebir
andra forutsattningar f6r mojligheterna att med kort varsel ordna boenden for

anvisade massflyktingar och sikerstilla noédvindiga kringtjanster och

bemanning.
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Avsnitt 5.1-5.3

e Region Gotland delar regeringens bedémning att det finns behov av ett
system for att astadkomma en jamn férdelning mellan landets kommuner och
regioner avseende personer som beviljats uppehallstillstind enligt

massflyktsdirektivet.

e Enligt nuvarande lagstiftning ar det staten som har huvudansvaret for
mottagande och boende avseende massflyktingar fran Ukraina. Regeringens
forslag skulle innebira att kommuner ges befogenhet att anordna boenden
tor massflyktingar och att en skyldighet f6r kommuner att ta emot
anvisningar fran Migrationsverket inférs. Region Gotland konstaterar dock
att flera viktiga fragor kring mottagandets omfattning, fordelning, ersittning
och 6vrig praktisk hantering inte beskrivs i regeringens foérslag. Det anges att
dessa fragor ska fortydligas i kommande férordningar, vilket gor det svart f6r
kommunerna att 1 detta lige fa en uppfattning om forslagets faktiska effekter

t6r kommuner och regioner.

e Migrationsverket fick den 31 mars 2022 ett regeringsuppdrag att, i nira
dialog med Linsstyrelsen och kommuner och regioner, vid anskaffandet av
boenden astadkomma en sa jamn férdelning som mojligt mellan kommuner.
I regeringens utkast till lagradsremiss saknas dock ett nirmare tydliggérande
av hur 6vergangen i samband med implementering av foreslagen lagstiftning
(1 juli 2022) ir tinkt att hanteras. Region Gotland vill framhalla vikten av att
undvika att massflyktingar som hunnit borja skola eller paborija ett arbete
inom en viss kommun tvingas flytta — en fraga som regeringen inte behandlar
1 denna remiss. Det framgar inte heller hur eventuella avtal som
Migrationsverket tecknar inom aktuellt uppdrag ska hanteras i skiftet nir ny

lagstiftning triader i kraft.

e Av regeringens forslag framgar inte nagra sirskilda krav avseende de boenden
som kommuner ska anordna och det framgar att det dr upp till kommunerna

att avgora hur skyldigheten att anordna boende ska fullgéras i varje enskilt
fall.

- Region Gotland vill hir framhilla vikten av att kommuner och regioner
ges befogenhet att sjilva bestimma hur och var boenden ska anskaffas.
Lokala forutsittningar skiljer sig at och det dr darfoér angeldget att det ar
upp till respektive kommun/region att avgora huruvida boenden ska
anskaffas genom hyresavtal med privata aktorer eller inom
kommunen/regionens eget bestind. Det dr dven av vikt att foreskrifter

som medger littnader avseende bygglovsprocesser presenteras 1 syfte att

! Uppdrag till Migrationsverket att dstadkomma en jamn férdelning mellan kommuner fér boenden for skyddsbehévande enligt
massflyktsdirektivet (regeringen.se), (Ju2022/01219).
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underlitta for kommuner att exempelvis bygga modulbostider for att

kunna tillhandahilla boenden med kort varsel.

- Det framgar som nimnts inte hur de bostider som kommunen ska
anordna bor iordningsstillas eller vad som bor gilla avseende enskilda
eller delade boenden eller tillgang till k6k och sanitetsutrymmen. Mot
bakgrund av att nagra specifika ersittningsbelopp (behandlas vidare
nedan) inte heller presenteras ser Region Gotland ett behov av
fortydliganden i denna del. Aven tidsramar vid anvisning bér tydliggéras.
Med hinsyn till att lagstiftning forvintas trida i kraft inom kort och att
det f6r Gotlands del sker mitt under en intensiv turistsisong, ar det av

betydande vikt att tiden mellan anvisning och mottagande ar rimlig.

Avsnitt 5.4

Regeringens forslag innefattar dven dndring som innebir att lagen om
mottagande av asyls6kande m.fl. och lagen om hilso- och sjukvard at
asyls6kande m.fl. ska gilla dven de som har ans6kt om uppehallstillstind med
tillfalligt skydd. For ndrvarande omfattas massflyktingar av dessa regelverk
forst efter beviljat tillstand. Region Gotland ser positivt pa att
Migrationsverkets ansvar f6r individens forsérjning under perioden mellan
registrering och beslut tydligg6rs. Vid en sadan férindring ar det fortsatt
viktigt med en skyndsam handlidggning. Regionen vill dock hir dven
uppmarksamma riskerna med en ordning som for massflyktingar innebar
begrinsad tillgang till hilso- och sjukvird och 6vrig social vilfird. I ett lige
dar kriget i Ukraina fortsitter och méjligheten att atervinda inom kort
forsvaras uppstar fragor kring vilka konsekvenser detta far for de
massflyktingar som befinner sig i Sverige. Pa lingre sikt dr det troligt att ett
okat vardbehov uppstar, vilket manar till fragor kring vem som ska st for

dessa kostnadetr.

Avsnitt 5.6

Region Gotland delar dven regeringens bedomning att de forindringar som
toreslds 1 LMA kan medféra behov av att géra anpassningar i bestimmelserna
om anvisning enligt bosittningslagen. I en situation dir massflyktingar i ett
senare skede beviljas tillstind pa annan grund och didrmed folkbokférs finns
det behov av tydliggérande avseende hanteringen av ny anvisning enligt
bosittningslagen. Aven hir ser Region Gotland behov av att sikerstilla att
massflyktingar som tidigare anvisats till respektive kommun kan bo kvar dir i

mojligaste man.

Om personer med tillfilligt skydd kommer att beh6va stanna i Sverige lingre
an den tid som massflyktsdirektivet medger kan behov uppkomma av att se
over mojligheterna till ytterligare insatser, sisom sprak- och arbetsfrimjande
insatser for vuxna. Utover ett férvintat storre vardbehov som identifierats

ovan dr det svart att se att personer som stannar 1 Sverige under flera ar ska
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forvantas forsorja sig pa endast dagersattning fran Migrationsverket, i de fall
man inte arbetar. Att massflyktingar som har ritt till arbetstillstind och
dirmed forvintas bidra under sin tillstindsperiod samtidigt inte har tillgaing

till vélfardssystemet framstar i det lingre perspektivet som orimligt.

Avsnitt 5.7

Regeringen gor bedomningen att ersittning till kommuner ska limnas 1 form
av schablonbelopp som avser ticka de genomsnittliga kostnader som
kommuner har f6r anordnande av boende. Region Gotland valkomnar ett
enkelt ansoknings- och ersittningsférfarande, men konstaterar ocksa att det
foreligger stora skillnader mellan kommuner avseende forutsittningarna att
anordna boende, vilket innebdr en risk for att vissa kommuner och regioner
inte far kostnadstickning for sina ataganden att bista med boenden. For
turistlin sisom Gotland dr det en sarskild utmaning att anordna boenden
under turistsasongen, vilket paverkar kostnadsbilden f6r bade boenden i sig
och eventuell bemanning. Det finns ddrfér behov av ett system som
mojliggor f6r kommuner att kunna soka ersittning dven for 6verstigande

kostnadet.

Det ir f6r nirvarande svart for kommuner och regioner att ha en uppfattning
om vad som kan utgora en rimlig niva for schablonbelopp innan fragor om
boendeuppdraget tydliggjorts. Kostnaderna ir i stor utstrickning avhingiga
de praktiska forutsiattningarna for de boenden som kommunerna férvintas

anordna och vilken standard som bor gilla.

Ersittningen bor utga fran antal platser som iordningsstallts enligt beslutade
kommuntal och inte antal mottagna personer. Kommuner bor kunna fa

ersittning fo6r tomma platser for att kunna ha beredskap.

Avsnitt 5.8

Regeringen beskriver att man har for avsikt att narmare reglera de praktiska
fragorna kring anvisningar avseende antal, prioriteringar, férdelning och
tidsfrister i férordning. LMA féreslds dirfor kompletteras med ett
bemyndigande som mojliggor for regeringen att meddela sadana foreskrifter.
Av regeringens utkast till lagradsremiss framgar dock endast mycket kort
resonemang om foreskrifternas utformning. Regeringen skriver bland annat
att foreskrifter kan tinkas omfatta bestimmelser om att personer som bor i
eget boende ska prioriteras ned till f6rman fér personer som bor i
anldggningsboende vid anvisning till kommun. Region Gotland anser att det
vid framtagandet av dessa foreskrifter bor beaktas att manga av de
massflyktingar som idag bor i EBO senare sannolikt kommer att ha behov av
hjilp med bostad. Sirskilt med hinsyn till barnperspektivet bor antalet flyttar
i samband med sa kallade spruckna EBO:n minimeras for att sikerstilla att

barn ska kunna ga kvar i férskola och skola. Personer som tidigare bott i
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EBO bor kunna anvisas till samma kommun. Vad giller tidsfrister bor sadan
som nimnts ovan vara rimlig f6r kommunens beredskap. Forslagsvis kan
gillande tidsfrister i bosittningslagen om tvd manader anvindas som
riktmirke.

Regionstyrelsen

Eva Nypelius
Ordférande Regionstyrelsen Peter Lindvall
Regiondirektor
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