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Stadsledningskontorets yttrande over remissen
Atgarder for en jamnare férdelning av boende
for vissa skyddsbehovande

P& grund av den korta remisstiden har det inte funnits mgjlighet till politisk
beredning i en friga som sannolikt kommer att fa stor paverkan pa de
kommunala verksamheterna, vilket stadsledningskontoret anser &r
problematiskt. Det har dirmed inte varit mojligt att fullt ut bedoma
forslagens konsekvenser for Goteborgs Stad.

Stadsledningskontoret har forstaelse for att det stora antal tillfalligt
skyddsbehdvande frén Ukraina som kommer till Sverige fér en stor
paverkan pé samhillet. I ett sddant l4ge behdver statliga myndigheter,
kommuner, regioner, idéburna organisationer och civilsamhélle hjdlpas it
for att tillsammans bidra till n6dvandiga insatser utifrdn de behov som
uppstar. For att &stadkomma en jamn fordelning av skyddsbehdvande dver
hela Sverige behdver kommunerna bista Migrationsverket i arbetet med att
ordna boende. Det dr angeldget att manniskor pa flykt ska slippa flytta runt
och kunna stanna i en kommun under den tid de har ritt att vistas 1 Sverige,
framfor allt ur ett barnperspektiv.

Forslag till forandrad lagstiftning dér Migrationsverket far anvisa
kommunerna att ordna boende, och kommunerna ddrmed med mycket kort
framforhallning Gvertar ett ansvar som normalt sett &r statligt, far stora
konsekvenser for stadens verksamheter och ekonomi. Den korta remisstiden
gor att det inte &r mojligt att fullt ut utreda alla konsekvenser.

OKklarheter gillande boende

Forslaget till lagstiftning dr otydligt pa flera punkter. Det framgar inte 1
vilka situationer och nér i tiden Migrationsverket far anvisa en kommun.
Det framgér inte heller vilken typ av logi som ska ordnas annat @n att det
som sdgs om forldggningar i LMA ska gélla dven sddana boenden som
anordnas av en kommun. Det framgar inte av LMA vilka typer av boende en
forlaggning kan innebéra. Det dr dirmed otydligt vilken sorts boende
kommunerna behover tillhandahalla utifrén att det ar upp till kommunen att
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avgora hur skyldigheten ska fullgoras i varje enskilt fall. Kommunerna har
olika lokala forutsdttningar for att anordna boenden och det dr saledes
naturligt att kommunen sjélv far bestimma over hur boenden ska anordnas.
Stadsledningskontoret bedomer att det behovs vigledning avseende
boendenas utformning, bland annat nér det géller enskilda och delade
boenden, tillgang till kok och sanitetsutrymmen samt utrustning i boendena.
Det ér ocksa viktigt for kommunens planeringsforutsittningar att veta
ersittningsnivaerna for de olika boendetyperna. Stadsledningskontoret har
fatt information fran Migrationsverket om att manga skyddsbehdvande
ocksa har husdjur med sig, vilket dr ndgot som kan komma att paverka
vilket boende som blir ldmpligt. Det saknas information om vilket ansvar
kommunerna har att erbjuda boende till skyddsbehdvande som fungerar
aven for husdjuren.

Ett hogt fordelningstal tillsammans med kort framforhallning gor det svart
att snabbt fa fram ldmpliga boenden for alla i malgruppen. Niar kommunerna
behover ta till de medel for att ordna boende som star till buds, kan det
innebéra en 0kad risk for hoga kostnader, dyra avtal med leverantorer samt
att oseridsa aktorer tar sig in pd marknaden. I situationer som denna
bedomer stadsledningskontoret att risken for vilfardsbrottslighet okar.

Det dr vidare oklart om det 4r Migrationsverket eller kommunen som ska ta
emot ersdttning enligt 15 § som betalning for logi fran utlinning som har
inkomst av arbete. En ytterligare fraga géller ansvar for praktiskt stod och
vagledning i samhéllet for de personer som av Migrationsverket anvisas
boende i kommunen. Det framgar inte heller av utkastet till lagradsremiss
om det fortsatt &r Migrationsverket som beviljar bistdnd i form av logi enligt
LMA eller om det 4r kommunen som beviljar bistdndet. Detta méste
tydliggoras for att kommunerna ska kunna handlagga bistandet.

Anvisade individer med sarskilda behov

Det framgér inte av lagradsremissen hur boende for individer med sérskilda
behov ska anordnas och om kommunerna éven hér far ett utdkat ansvar.
Flera tillfalligt skyddsbehdvande frén Ukraina har funktionsnedsattningar
eller &r dldre vilket kan innebéra behov av anpassat boende, dldreboende,
hemtjanst med flera insatser. Eftersom bistdnd enligt socialtjénstlagen inte
kan utgd for formaner av motsvarande karaktdr som utgér enligt LMA blir
det otydligt pa vilken grund stdd kan beviljas till personer med olika
funktionsnedsédttningar. Stadsledningskontoret anser det vara viktigt att det
statliga ansvaret uppratthélls dven avseende skyddsbehdvande personer med
olika typer av funktionshinder genom att statlig erséttning beviljas for olika
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insatser och att kostnaderna inte 6verskjuts pd kommunerna med anledning
av att de ska anordna boenden.

Situationer kan komma att uppsta vid anvisning av massflyktingar som ar
vuxna eller barn med virdnadshavare som har vardbehov som inte kan
tillgodoses i den egna kommunen, exempelvis om det uppstar hot eller vald
inom en familj som kriver att enskilda familjemedlemmar erbjuds skyddat
boende eller andra insatser. Det bor dérfor finnas en liknande mojlighet for
kommunen att nar det finns synnerliga skl i enlighet med vad som géller
for ensamkommande barn, ordna anpassat boende utanfor den egna
kommunen. For att tydliggora att ansvaret for eventuellt stod dvilar den
kommun som fétt individen anvisad bor det fortydligas i lagtexten att
anvisningskommunen behaller ansvaret for boende enligt LMA och ér att
anse som vistelsekommun enligt 2 a kap. 1 § SoL. Detta kan gilla dven for
hbtqi-personer som loper en storre risk for utsatthet dd mojligheten att
placeras i en annan kommun forsvinner nir ansvaret for boende inte ldngre
ligger pd Migrationsverket.

Otydligt hur anvisningsprocessen kommer att se ut
Stadsledningskontoret saknar information om hur anvisningsprocessen
kommer att se ut, vilket hade behovts for att fullt ut kunna ta stillning till
lagforslaget. Det framgar inte av utkastet till lagradsremiss hur
anvisningarna kommer att genomforas, vilken information och vilka
underlag kommunerna kommer att fa eller hur ldng tid som kommunerna
har pé sig frin anvisning till mottagande, d4 detta kommer att klargoras forst
1 forordningen. Det dr ocksa oklart om en individ kan anvisas mer &n en
géng, eller hur processen kommer att se ut for ndgon som ar egenbosatt men
vill bli anvisad till boende. Omstidndigheterna ovan &r sddana som i hog grad
paverkar kommunens planeringsforutsittningar.

Av utkastet till lagrddsremiss framgér att foreskrifter om prioritering vid
anvisningar till en kommun som ska ordna boende, till exempel kan omfatta
bestimmelser om att personer som bor i eget boende ska prioriteras ned till
formén for personer som bor i Migrationsverkets anldggningsboende.
Stadsledningskontoret stéller sig frdgande till vad detta innebér for individer
som idag dr egenbosatta men far behov av att bli anvisade till boende, till
exempel for att de bor i ett omrade dér dagersittning inte utgar (jfr 10 a §
LMA).

Regeringen behover sédkerstilla att den information om enskilda som behdvs
for att ta emot och ordna boende kan dverforas till kommun i samband med

anvisning. Det behdver ocksé sékerstillas att kommunen fir information om
en anvisning till boende 1 ett enskilt fall av ndgon anledning upphdr samt att
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det finns réttsliga forutsittningar, sévil i form av sekretessbrytande
bestimmelser som avseende behandlingen av personuppgifter, for att 1dmna
uppgifter mellan Migrationsverket och kommunen rérande de som omfattas
av beslut om anvisning till kommunen for boende.

Stadsledningskontoret saknar ocksa information om hur §vergangen mellan
nuvarande statliga ansvar och det kommunala ansvar som foreslas borja
gélla den 1 juli, ska ga till.

Medskick infor forordning om erséittning

Av lagradsremissen framgar att ersittningen bor ldmnas till kommunerna i
form av schablonbelopp som avser att ticka de genomsnittliga kostnaderna
for att ordna boende. Stadsledningskontoret bedomer att schablonbelopp ar
lampligt men vill gora foljande medskick avseende erséttning:

e Ersittningen maste ticka kommunernas kostnader for att anskaffa,
utrusta, driva och avveckla boenden.

e Utgangspunkten maste vara kommunernas kostnader, inte
Migrationsverkets nuvarande kostnader. Mindre boenden &r dyrare
att driva én stora anliggningsboenden.

e Den korta framforhallningen riskerar att driva upp kostnaderna nér
kommunerna snabbt ska ordna boende fOr ett stort antal individer.

e Kommuner som har hégre kostnader dn de av Migrationsverket
genomsnittligt berdknade kostnaderna, maste kunna atersoka
ersittning for dessa merkostnader. Kommunerna har olika
forutsittningar att ordna boende, till olika kostnader.

e Ersittning ska betalas ut skyndsamt.

e Regeringen maste ocksd genomfora fordndringar for att tillse att
kommunerna far erséttning for andra insatser till malgruppen, sdsom
exempelvis hemtjénst och andra sociala insatser som dessa individer
kommer att vinda sig till kommunen for att {2 tillgodosedda.
Stadsledningskontoret hidnvisar hér till Sveriges Kommuner och
Regioners hemstillan géllande behov av ersittningar till kommuner
och regioner for insatser till massflyktingar frén Ukraina 2022-04-
0l.

Nér uppehillstillstinden upphor att gilla

Enligt stadsledningskontorets beddmning &r det angelédget att regeringen

planerar for forutséttningarna for ett eventuellt atervindande for tillfalligt
skyddsbehdvande och kopplingen till kommunernas boséttningsuppdrag.
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Det framgér inte av lagforslaget hur 6vergédngen mellan tillfalligt
uppehéllstillstind och atervindande, alternativt boséttning ska hanteras.

LMA och lagen om hiilso- och sjukvird it asylsokande bor
gilla dven de som sokt uppehallstillstind med tillfalligt skydd
Stadsledningskontoret bedomer att forslaget ar rimligt da det innebar att
Migrationsverkets ansvar att lamna bistand intrader vid en tidigare tidpunkt.
Samtidigt vill stadsledningskontoret framfora att det kan innebéra
svarigheter for individer att omfattas av LMA 1 upp till tre ar och ha
dagersittning frdn Migrationsverket i avvaktan pa egna inkomster, men
anda bo 1 en kommun dér barnen ska gé i skolan och vuxna ska soka arbete.
Detta forvéntas f4 konsekvenser bade for de enskilda individerna och
familjerna som behdver fa sina behov tillgodosedda, men ocksa for
kommunerna som har ett yttersta ansvar for de ménniskor som vistas 1
kommunen.

Stadsledningskontoret
Goteborg den 26 april 2022

Louise Odengard
Avdelningschef
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