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Justitiedepartementet: Atgarder fér en jamnare fér-
delning av boende for vissa skyddsbehovande (ut-
kast till lagradsremiss)

Sammanfattningsvis

Atgirder for en jaimnare fordelning av boende for vissa skyddsbehdvande
genom en jaimnare fordelning mellan landets kommuner ar en mycket god
intention. Det behovs en stabil grund att std pa for att tillgodose en jaimn,
skilig och flexibel fordelning som inte minst ger en trygghet till de
skyddsbehovande och korrekta ekonomiska forutsattningar for kommunerna.
For att uppné denna stabila grund beh6vs dock en mer ingdende utredning.

Synpunkter
Ansvarsfragor och tvingande lagstiftning

Skilen till att inskrianka det kommunala sjalvstyret framstar som 4 ena sidan
behjartansvirda, a andra sidan tveksamma.

Enligt proportionalitetsprincipen ska en inskriankning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte vara mer omfattande 4n vad som ar nodvandigt for att
uppna de andamal som har motiverat inskrankningen. Tanken ar att om det
finns olika mojligheter att uppna samma maél pa ett for det kommunala
sjalvbestimmandet mindre ingripande sétt dn det som foreslas si ska detta
viljas. I forarbetena betonas vikten av att det har genomforts noggranna
analyser i lagstiftningsprocessen.

Det dr i hogsta grad begripligt att Migrationsverket har svart att klara
uppdraget och att vi med det nuvarande systemet riskerar att fi en ojaimn
fordelning. Att detta skulle 16sas genom en tvingande reglering som i princip
lagger det praktiska ansvaret hos kommunerna ar svarare att begripa. Det
saknas en analys med slutsatser som pavisar att en kommun skulle klara av att
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ta fram boenden inom sitt geografiska omrade pa ett battre sitt dn
Migrationsverket. Forslaget i denna del dr problematisk och kan behova en
noggrannare analys.

Ersiattningsmodellen

Det ar av storsta vikt att kommunerna ersétts for de verkliga kostnader de har
genom en l6sning som ar savil tydlig som genomténkt. Resultatet av att en
kommun inte ersitts for de verkliga kostnaderna ar att kostnader 6verfors och
stannar pa kommunerna varvid den ordinarie tillika obligatoriska
verksamheten kan komma att fa sta t sidan.

Det ar nodvéandigt att kostnadsneutraliteten tillaimpas vad géller respektive
kommun och inte som en kostnadsneutralitet sammanslaget for samtliga
kommuner dar vissa blir 6verkompenserade och andra underkompenserade.
Om s ar fallet s ar det snarast en statlig 6verviltring av kostnader till
kommunerna i deras helhet som kommer att drabba vissa kommuner héardare.

Fordelningsnyckeln ldgger en stor vikt vid kommunernas
arbetsmarknadsforutsiattningar som varierar fran kommun till kommun.
Négot som ocksé varierar mellan kommunerna och som ir av stor vikt ar
tillgangen till bostdder. En kommun med goda arbetsmarknadsforutsattningar
men med samre tillgadng till bostdder kan darfor behova genomfora
upphandlingar av privata boenden eller ombesorja byggnation av tillfalliga
bostider till hoga kostnader; kostnader som i sin helhet méste laggas pa
staten.

Det finns dven ett uttalat behov av att utveckla detaljerade regler for kostnader
for att ha en viss beredskap for anskaffning av boenden, inkop av utrustning
och tjanster, kostnader for att driva liksom att avveckla boenden samt dven
eventuella kostnader for forstorda bostader och utrustning. Det bor dven
tydliggoras att och hur ersattning ska utga till kommunerna under den tid som
boendeplatser kan std tomma av olika skil; exempelvis den tid under vilken
utrymmen ska forberedas vilket medfor att kommuner kan g& miste om
ersittning.

Statens ekonomiska ansvar behover dven tydliggoras och sikerstéllas vad
giller socialt hallbart mottagande, exempelvis gillande skyddsbehovandens
tillgang till sprak- och andra arbetsframjande insatser och dven praktiskt stod
och vigledning i samhallet.

Ersittningen bor utga fran antalet platser och inte utifran antal mottagna
personer di kommuner har simre mojligheter 4n Migrationsverket att hantera
sin kapacitet flexibelt.

Atersokningsprocessen ska vara enkel. Den fir absolut inte folja det monster
som tidigare anvints (2015/16); en atersokningsprocess som kravde externa
parters arbetsinsatser mot betalning for att stétta kommunerna i arbetet med
atersokningen vilket knappast kan anses vara ett effektivt nyttjande av statens
och kommunernas resurser.
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Ersittningar bor betalas ut manatligen; inte minst for att mojliggora en
effektiv och rittssidker uppfoljning.

Fordelningsmodellen

Genom en stabil grund kombinerat med flexibilitet finns det goda och
langsiktiga forutsittningar for att en fordelning ska bli jamn pa bista satt.
Detta mojliggors inte minst genom att det sker en 16pande dialog mellan
kommuner och Lansstyrelser om att omfordela nar behov och mojligheter
uppstér. Pa detta vis kan man beakta exempelvis nér forutsattningar i
kommuner fordndras, nir en kommun inte klarar av sitt uppdrag och nar det
visar sig att en kommun har hogre kapacitet 4n vad som anvisats.

En 16pande dialog torde oka flexibiliteten i mottagandet och mdjligheten att
over tid kunna tillvarata kapacitet.

Krav pa boenden

Genom att inte uppstilla siarskilda krav pé typ av boende eller standard pa
boende blir det upp till varje kommun att avgora detta vilket skulle kunna vara
en mojlighet for kommunerna men som snarast kan bidra till ytterligare
ojamna kvalitéer pa boenden som da kan omfatta allt fran mycket enkla
overnattningsplatser pa 1ag kostnadsniva till mer specifikt for
skyddsbehévande anordnade modulboenden pa hog kostnadsniva. Standard
pa boenden och ersittningarna ar ssmmankopplade; ar ersattningarna for laga
kan det dven finnas en risk att boenden med alltfor 14g standard viljs for att
hélla nere kostnaderna.

Det behover framgé vad ett anlaggningsboende mer specifikt innebér och
vilken standard som férviantas. Exempelvis vilken form av utrustning och
moblering som forvantas samt om det finns en lagsta niva.

Val av boende och standard pa boende ar viktiga delar for ett tryggt boende;
det ar av stor vikt att sdkerstilla att alla skyddsbehovande far ett tryggt
boende.

Tidsfrister

Kommunerna behover, i likheter med alla andra verksamheter, en god
framhallning av en mangd olika skal.

Ett av skilen ar att kunna utfora arbete under skéliga forhéllanden med fokus
pa savil de ordinarie arbetsuppgifterna som arbete med fokus pa boende for
skyddsbehévande vilket kraver bemanning i bide verksamhet och i
stodfunktioner.

Ett annat skal ar att ge kommunerna en god majlighet att kunna férhalla sig
till olika regelverk som exempelvis upphandlingsreglerna och for att méta upp
utbildningsbehov.

Ett ytterligare skl ar att faktiskt kunna erbjuda boendeplatser av mer
langvarig karaktar for att forverkliga ett tryggare boende trots den bostadsbrist
som forekommer inom manga kommuner.

Sociala insatser

Fragan om vilka sociala insatser som ingar i LMA behéver utredas.
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Denna fraga far baring pa den kommunala hélso- och sjukvarden eftersom
dessa dr sammankopplade. Gdvle kommun delar SKRs bedomning om att
sociala insatser ingér i LMA. Regionerna fir erséattning for kommunal hilso-
och sjukvard nir det giller personer som omfattas av LMA och det bor
tydliggoras att det ocksé ar regionerna som ansvarar for detta; dvs att om
kommunen ska vara utforare av hilso- och sjukvard s& bygger det pa en
frivillighet och en 6verenskommelse mellan kommun och region.
Ersdttningen for kostnader i samband med utredning och placering behéver
ses Over. D3 utredningssamtal till stor del behover ske med stod av tolk sé blir
tidsatgéngen fordubblad. Férutom initial SoL- utredning och
medgivandeutredning av tilltdnkt familjehem, sa tillkommer uppféljande
familjehemsbesok, kontakt med anhoriga, samverkan med forskola/skola samt
i forekommande fall hilso-och sjukvarden. Utifran att kommunen idag
behover anlita konsulter for att kunna fullgora sitt uppdrag, sa behover
kostnadsberzkningen ta hojd for konsultarvoden.

Information och kommunikation

Det 4r av storsta vikt att dialogen mellan Migrationsverket och de olika
kommunerna fungerar pa ett bra satt. Detta kréaver ett tydliggorande i
regelverket av framfor allt hur dialogen ska ske och hur roller liksom ansvar
fordelas. Detta dr nodvandigt for att exempelvis kunna verka for att minska
antalet flyttningar mellan kommuner vid spruckna egenbosittningar och inte
minst for att tillgodose att arbetet kan utga ifrén ett barnrattsperspektiv.



