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Yttrande till Justitiedepartementet angdende atgdrder foér en jim-
nare fordelning av boende for vissa skyddsbehévande

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

att overlamna yttrande 6ver atgarder for en jamnare fordelning av boende for
vissa skyddsbehoévande till Justitiedepartementet.

Bakgrund

Justitiedepartementet har skickat utkast till lagradsremiss ”Atgérder for en jam-
nare fordelning av boende for vissa skyddsbehdvande” pa remiss till Flens kom-
mun den 11 april 2022. Remissvaret ska vara Justitiedepartementet tillhanda sen-
ast 29 april 2022.

Rysslands invasion av Ukraina har lett till att flera miljoner manniskor ar pa flykt i
Europa. Den 4 mars 2022 beslutade Europeiska unionens rad att aktivera direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid
massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en ba-
lans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer, det sa kal-
lade massflyktsdirektivet. Sedan invasionens bdrjan har ett stort antal personer
sokt skydd i Sverige. Det ar Migrationsverkets ansvar att ordna boendet for dessa
personer. Forslagen som presenteras i foreliggande lagradsremiss ska mojliggora
for kommunerna att bista Migrationsverket i att ordna boende for de som beviljas
uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Migrationsverket ska dven fortsattningsvis
ha huvudansvaret for mottagandet.
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Forslagen

Lagradsremissen innehaller forslag om andringar i lag (1994:137)

om mottagande av asylsékande med flera (LMA) och en andring i lag (2008:344)
om hélso-och sjukvard at asylsékande med flera. Forslagen foreslas trada i kraft
den 1juli 2022. Dessa lagar andras sa att de galler fran den tidpunkt da utlanningen
ansoker om tillfalligt skydd hos Migrationsverket. | nuldget galler de fran att uppe-
hallstillstand med tillfalligt skydd beviljats.

Forslaget innebar vidare att Migrationsverket, genom LMA, far mojlighet att, sam-
tidigt som myndigheten behaller huvudansvaret for mottagandet, anvisa en kom-
mun att ordna boendet for personer med uppehallstillstand med tillfalligt skydd.
Kommunerna ges behorighet, genom LMA, att anordna boenden fér dessa perso-
ner. Regeringen ska besluta i férordning om antalet som kan anvisas en kommun,
prioritering vid anvisningar, férdelningen av anvisningar, inom vilken tid kommu-
nen ska ordna boende. Kommuner som har anvisats att ordna boenden fér perso-
ner med uppehallstillstand med tillfalligt skydd ska ha ratt till statlig ersattning for
sina kostnader. Ersattning for kostnader for boende ska ersattas enligt ett scha-
blonbelopp. Om Migrationsverket gor en anvisning ar kommunen skyldig att ordna
boende. En anvisning kommer inte ga att Overklaga. Nagra sarskilda krav pa typ av
boende stalls inte. Det ar upp till kommunen att avgdra hur skyldigheten ska full-
goras i ett enskilt fall. Skyldigheten kan dock inte fullgbras genom placering i en
annan kommun.

Forslaget innebar ocksa att regeringen far meddela féreskrifter kopplat till de nya
lagfoérslagen. Dessa kan komma att innehalla sddant som antal boendeplatser per
[an och kommun, om utldnningar som bor i anldaggningsboende ska prioriteras
framfor dem med eget boende vid anvisning av en kommun samt hur lang tid en
kommun har pa sig att ordna med boende fran det att en anvisning har skett.
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Yttrande 6ver forslaget
Yttrandet fokuserar pa de konsekvenser forslaget kan tankas fa som Flens kommun
anser saknas i utkast till lagradsremiss.

| forslaget framhalls att tidigare och totalt mottagande av asylsékande i kommu-
nen ar exempel pa faktorer som ska inverka pa fordelningen tillsammans med
forutsattningar pa arbetsmarknaden och befolkningsstorlek. Flens kommun kan
redan konstatera att det inte ser ut att bli sa i praktiken. Sett till tidigare motta-
gande av asylsdkande, har Flens kommun, det proportionerligt stérsta mottagan-
det i Sodermanlands lan, sett till befolkningsstorlek. Kommunen hade dartill den
hogsta arbetslosheten i ldnet i mars manad 2022. Detta avspeglas inte i det kom-
muntal som Lansstyrelsen Sédermanland har foreslagit for Flens kommun. Det ar
av stor vikt att de hansynstaganden som lagstiftaren beslutar om gallande férdel-
ning foljs samt att det finns transparens kring de berakningsgrunder som ligger
till grund for forslag till kommuntal.

Flens kommun anser att det bor framga av forslaget att Migrationsverket, utifran sitt
huvudansvar for mottagandet, ansvarar for att pa ett tidigt stadie initiera dialog med
kommunerna for att sakerstalla ett valfungerande mottagande utifran radande lokala
forutsattningar.

| samtal med Lansstyrelsen i S6édermanland och Migrationsverket har det framkom-
mit att Migrationsverket, om lagforslagen gar igenom, forvantar sig att kommunerna
ska kunna ta 6ver ansvaret for boenden som de upphandlat. Ur detta perspektiv ar
det viktigt att dessa boenden haller god standard sa att dvergang och drift fungerar
smidigt for kommunerna.

Kommunerna genomforde pa uppdrag av Ldnsstyrelserna en boendeinventering i
mars 2022. De iordningstallda platser som kommunerna rapporterade in bor priori-
teras nar det géller turordning fér mottagande for att pa sa vis ge kommunerna battre
planeringsforutsattningar.
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Enligt forslaget ska kommuner som har anvisats att ordna boenden for personer med
uppehallstillstand med tillfalligt skydd ha ratt till statlig ersattning for sina kostnader.
Det rader dock sedan tidigare ett osdkert rattslage vad galler ansvar vid behov av
sarskilt boende och hemtjanst for de som omfattas av LMA. | vantan pa praxis fran
Hogsta forvaltningsdomstolen gor Sveriges kommuner och regioner (SKR) tolkningen
att det ingdr i LMA och darmed ar Migrationsverkets ansvar att tillgodose de behov
av anpassat boende och stod i hemmet som massflyktingar har till foljd av exempelvis
alder eller funktionsnedsattning. | samtal med representanter fran Migrationsverket
pa regional niva framfoérdes dock att de gor tolkningen, tvartemot vad SKR anser, att
det ar kommunernas ansvar. Det osdkra rattslaget forsvarar kommunernas plane-
ringsforutsattningar, da det kan uppsta merkostnader fér kommunerna och personer
med sarskilda behov kan potentiellt paverkas negativt. Det ar 6nskvart att ansvars-
fordelningen klargors s& skyndsamt som majligt. Ar ansvaret kommunernas ska full
kostnadstackning fran staten utga.

Foreliggande forslag ror specifikt boendefragor men Flens kommun vill podngtera vik-
ten av att regeringen aterkommer i andra fragor kopplade till flyktingmottagandet
fran Ukraina. | anslutning till boende uppstar en rad andra fragor som paverkar kom-
munerna sasom forskola, skola samt tillgang till arbetstillfallen och statlig service. Re-
geringen har varit tydlig med att det ar arbetslinjen som galler for de med tillfalligt
skydd. Darmed ar det hogst relevant att regeringen sakerstéller att Arbetsférmedling-
ens lokala narvaro fungerar pa ett tillfredsstallande satt, vilket Flens kommun inte
anser att det gor idag. Dartill anser Flens kommun att kommunerna ska ersattas for
faktiska kostnader for forskola och inte som idag, bara for den begransade tid som
ryms inom allman foérskola, om foraldrarna arbetar heltid.

Skickas till:
Justitiedepartementet
Akt
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