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§ 35 Dnr 2022/00072

Yttrande 6ver Utkast till lagradsremiss: Atgarder for en
jamnare fordelning av boende for vissa
skyddsbehovande

Socialnamndens beslut

1 Socialndmnden beslutar att anta nedanstaende yttrande som sitt eget och
oversédnda det till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har tagit fram ett forslag till lagrddsremiss kring hur
fordelning av boende for vissa skyddsbehdvande ska ske jimnare over
landet.

Efter forra flyktingkrisen 2015 och édren dess for innan har bedomningen
gjort att det i samband med nuvarande flyktingkris med skyddsbehdvande
fran Ukraina behdver ske en jamnare fordelning av skyddsbehdvande dver
landet.

Justitiedepartementet har darfor tagit fram en lagradsremiss om hur
flyktingar som far skydd enligt EU:s massflyktsdirektiv kan fordelas mellan
landets kommuner pa ett sitt sa att alla kommuner tar ett ansvar for
situationen och att inte vissa kommuner fir an oproportionerligt stor andel
flyktingar, pa det sétt som det blivit ndr Migrationsverket upphandlat
boenden.

Lagrddsremissen innebir 1 huvudsak att upphandlade anldggningsboenden
ersétts av boendeldsningar i kommunerna. Lagindringen foreslas tréda i
kraft 2022-07-01. Remissen innebdr att bade lagen om mottagande av
asylsokande, LMA, och Hailso- och sjukvardslagen, HSL, dndras sa att de
giéller frén det att den enskilde ansdker om skydd. Det tar bort glappet som
kan uppsta mellan ansdkan och beslut om tillfélligt skydd.

Migrationsverket fir enligt forslaget, samtidigt som myndigheten behéller
huvudansvaret for mottagandet, anvisa en kommun att ordna boende for
personer med uppehdllstillstdnd med tillfalligt skydd. Kommunerna ges
behorighet att anordna boenden for dessa personer. Regeringen ska besluta 1
forordning om antalet som kan anvisas en kommun, prioritering vid
anvisningar, fordelning av anvisningar, inom vilken tid kommunen ska ordna
boende samt ersittning till kommuner f6r boendeuppdraget.

Bakgrund

Rysslands invasion av Ukraina har lett till att flera miljoner ménniskor &r pa
flykt i Europa. Vid métet i EU:s ministerrad for réttsliga och inrikes frigor
den 4 mars 2022 fattades ett beslut om att aktivera massflyktsdirektivet.
Massflyktsdirektivet kom till 2001 och syftet &r att det ska finnas ett
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regelverk att aktivera vid en massiv tillstromning av fordrivna personer fran
tredje land. Massflyktsdirektivet innebér bland annat att skyddsbehdvande
frdn Ukraina kommer att ges ett tillfalligt uppehallstillstand 1 EU 1 ett &r, med
mdjlig forlangning i ytterligare tva ar.

Vid tidigare flyktingstrémmar har Migrationsverket i stor omfattning anvént
sig av upphandlade anldggningsboenden. Det har inneburit att vissa
kommuner, dér det funnits bostader att tillga, har tagit ett mycket stort ansvar
for mottagandet av flyktingar. Det finns darfor ett behov av att skapa ett
system for en jimnare fordelning av flyktingar 6ver landet.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen ser positivt pa att staten tar ansvar for en jdmnare fordelning
av flyktingar i samband med den pagdende flyktingkrisen fran Ukraina
jamfort med tidigare situation. Det dr dock viktigt att det tydliggors att
staten, genom Migrationsverket, fortsatt har huvudansvaret for mottagande
av flyktingar och asylsokande.

Boendeuppdraget till kommunerna innebér att 2 § LMA utvidgas s4 att
kommunerna ges befogenhet att anordna boende till utlinningar med
uppehéllstillstind med tillfélligt skydd eller uppehallstillstdnd efter tillfalligt
skydd. Tilldgg gors sa att vad som sidgs om forldggningar i LMA dven géller
sddana boenden. Det innebér att personer med tillfalligt skydd ska anses som
boende i anldggningsboende, trots att boendet anordnats av en kommun.
Négra sérskilda krav pd typ av boende framgar inte. Det &r upp till
kommunen att avgora hur skyldigheten ska fullgoras 1 ett enskilt fall.
Skyldigheten kan dock inte fullgéras genom placering i en annan kommun.
Hir ser forvaltningen ett behov av att 1agsta niva for standard pa boende
klargdrs, liksom vilket stod enskilda kan forvinta sig under tiden pa boendet.

Foreskrifterna kan komma att innehalla en prioritering som innebér att
utldnningar som bor i anldggningsboende ska prioriteras framfor de med eget
boende vid anvisning 1 en kommun. Forvaltningen gor hiar bedomningen att
det dr viktigt att barnperspektivet far styra och att boende 1 bristfilliga egna
boende i kommunen fér foretrdda framfor boende pa anlédggningsboenden
fran andra platser, s att barn inte bryts upp fran sin milj6 och kan fullgéra
sin skolgang utan onddiga avbrott.

Forvaltningen ser ocksa ett stort behov av att kommunerna
planeringsforutsattningar klargors och att kommunen kan fa erséttning for att
anskaffa, utrusta, driva och avveckla boendeplatser, inte enbart ersattning
under den tid en boendeplats &r belagd.

Forvaltningen saknar ocksa uppgifter om vad som forvéntas av kommunen
gillande praktiskt stod, sprakundervisning och sysselsdttning under tiden 1
anldggningsboendet.

Enligt lagforslaget ska kommuner som har anvisats att ordna boende for
personer med uppehdllstillstdnd med tillfalligt skydd ha rétt till statlig
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ersdttning for sina kostnader. Regler om detta ska ges 1 forordning.
Beddmningen i lagforslaget dr att erséttning bor 1dmnas i form av
schablonbelopp som avser att ticka de genomsnittliga kostnaderna som
kommunerna far for att ordna boende. Hir gor forvaltningen beddmningen
att kostnader som dverstiger schablonbelopp bor ersittas med faktiska
kostnader. En forutséttning &r dock att kostnaderna &r skéliga och att de kan
styrkas.

Det &r ocksa viktigt att Migrationsverket, som har ansvaret, r den som star
for den ekonomiska risken, sd att inte det véltras dver pd kommunerna som
riskerar att star for kostnaden for boendeplatser som inte utnyttjas.
Ersdttningen bor dédrfor utgd ifran antalet erbjudna platser, inte mottagna
personer.

Ansvaret for boendeplatser for personer med sirskilda behov, t ex behov av
sarskilt anpassat boende, bor ocksé klargoras och om kommunerna ska
tillhandahélla dessa platser bor de fa ersittning for sina faktiska kostnader.
Kommunen behover ocksé fa erséttning for andra insatser, t ex insatser enligt
LSS, LVU, LVM mm

Forvaltningen ser ocksé att det ar viktigt att systemet for anvisningar
utformas sa att det minskar antalet flyttar for de enskilda personerna, for att
sdkerstélla att barn kan ga kvar i skolan och for att sikerstilla
barnperspektivet. Att det finns en stabilitet 1 systemet gynnar savél
kommunerna som de enskilda personerna som kommer att bli anvisade
boendeplatser i kommunerna.

Finansiering

Av forslaget till lagradsremiss framgér att kommunerna ska erséttas for sina
kostnader. Eftersom forordningarna kring detta inte &r klara ar det omojligt
att i dagsldaget bedoma vilka ekonomiska konsekvenser lagforslagen far for
kommunen.

Beslutsunderlag
Socialndmndens arbetsutskott, SNAU § 106/2022

Checklista barnkonventionen
Tjénsteutldtande fran socialforvaltningen

PM Utkast till lagradsremiss Atgirder for en jimnare fordelning av boende
for vissa skyddsbehovande

Remisslista Utkast till lagrddsremiss Atgérder for en jimnare fordelning av
boende for vissa skyddsbehovande

Remiss av Utkast till lagradsremiss Atgirder for en jimnare fordelning av
boende for vissa skyddsbehovande
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