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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Vart uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att vi verkar
for fri rorlighet pé den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU
och omvérlden samt globalt.

I det remitterade betdnkandet foreslar utredningen ett flertal lagar for att bl.a. frimja
ny teknik pa viardepappersmarknaden. I betdnkandet gors en vil genomarbetad
Oversyn av reglerna om kontoforing av finansiella instrument och anslutande regelverk
mot bakgrund av den tekniska utvecklingen och den 6kade integreringen av Europas
vardepappersmarknader. Syftet med Gversynen ar att dstadkomma ett fungerande och
innovationsvanligt regelverk som i praktiken mdjliggoér anvandningen av ny teknik.

Aven om analysen ir mycket kortfattad, sa ser vi inda positivt pa att betinkandet
innehaller en mening om hur forslagen bedoms forhélla sig till EU-rétten (avsnitt 8.5).
Avslutningsvis gor vi bedomningen att de remitterade forslagen inte aktualiserar
anmélningsproceduren enligt det s.k. tjinstedirektivet (EU-direktiv 2006/123), som
Kommerskollegium administrerar. Vad daremot géller det s.k. anmédlningsdirektivet,
EU-direktiv 2015/1535, sa utvecklar vi resonemanget négot nedan:
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska myndigheter under
regeringen gora en anmélan till Kommerskollegium nir de foreslér nya tekniska
foreskrifter.! Kommerskollegium anmiler sedan forslaget till Europeiska
kommissionen i enlighet med 10 § forordningen om tekniska regler.

Tekniska foreskrifter kan bl.a. vara krav for informationssamhéllets tjénster. En
informationssamhéllets tjanst dr en tjidnst som tillhandahdlls pa distans, pa elektronisk
véig och pa enskild begéran av tjdnstens mottagare. Anmélningspliktiga krav kan t.ex.
vara krav pa den som tillhandahéller tjansten, pa tjdnsten i sig eller pé tjdnstens
mottagare.” Tekniska foreskrifter som inte anmailts fast de borde ha gjort det, saknar
rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.’

Kommerskollegium bedomer att den foreslagna regleringen innehéller bestimmelser
som eventuellt kan utgora tekniska foreskrifter i form av krav pa
informationssamhéllets tjénster.

Finansiella tjinster

Finansiella tjdnster &r dock undantagna fran anmélningsplikt om de omfattas av
unionsbestdmmelser for finansiella tjdnster, se artikel 1.4. Bilaga II till
anmailningsdirektivet innehéller en icke-uttommande upprikning av finansiella tjdnster
som omfattas av undantaget.

Under forutséttning att de tjanster som regleringen ror omfattas av
unionsbestimmelser for finansiella tjanster behdver ingen anmélan goras.
Kommerskollegium bedomer att Finansdepartementet dr béttre 1ampat att gora den
beddmningen. Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behdver inte
anmilas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har utnyttjats.*

Foreskrifter utfirdade av eller for reglerade marknader eller av eller for andra

marknader eller organ som utfor clearing eller betalning it sidana marknader

Det foljer av anmélningsdirektivets artikel 1.5, jaimford med artikel 5.3, att
anmailningsdirektivet inte ska tillimpas pa foreskriftsforslag utfirdade av eller for
reglerade marknader (borser) eller av eller for andra marknader eller organ som utfor
clearing eller betalning at sddana marknader men att foreskrifterna ddremot ska
anmailas ”ex post” i enlighet med artikel 5.3, dvs. de ska meddelas till kommissionen

! Férordningen genomfor Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjénster

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (b), (e) och (f).
3 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
# EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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efter det att foreskrifterna antagits pa nationell niva under forutsittning att de
innehiller ndgon teknisk foreskrift.

Foljande (icke-uttdmmande) exempel pa tekniska foreskrifter kan ges pa omrédet
informationssamhillets tjédnster som avser reglerade marknader eller andra marknader
eller organ och som dérfor inte ska meddelas pa utkaststadiet utan forst efter att de har
antagits definitivt pa nationell niva:

— foreskriftsforslag om datoriserad borshandel och avveckling.
— foreskriftsforslag om clearingsystem som anvénds for elektroniska affarer pa borsen

— foreskriftsforslag om forfaranden for leverans och ingédende av elektroniska
transaktioner som ror viardepapper som handlas pé andra finansiella marknader én
borser.

Aven i denna del bedémer Kommerskollegium att Finansdepartementet ér bittre
lampat att bedoma om foreliggande forslag traffas av art. 1.5 jamford med art. 5.3 i sin
helhet eller delvis.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nirvaro av utredarna
Martin Soderman och Ralph Eliasson, foredragande.

Agnes Courades Allebeck

Ralph Eliasson



