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Remiss avseende 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommittés betankande Ett
dndamadlsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten (SOU 2020:45)

Institutionen for journalistik, medier och kommunikation (JMG), Géteborgs universitet, har beretts
tillfalle att yttra sig 6ver 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommittés betankande Ett
dndamdalsenligt skydd fér tryck- och yttrandefriheten (SOU 2020:45).

Vi foljer samma ordning som kommittén har i sitt betdankande men inleder med nagra principiella
synpunkter.

Inledande kommentar om tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen

Utmarkande for den svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftning ar att den ar bade teknik- och
medieberoende. Det innebar att nar teknik och medier férandras maste lagstiftningen ses over. Var
overgripande synpunkt ar densamma som formulerades i vart remissyttrande 6ver Grundlagsskydd
fér nya medier (SOU 1997:49), ndamligen att det ar principiellt problematiskt att lagstiftningen
fortlépande maste anpassas till teknikens utveckling. Problemen blir inte minst tydliga i foreliggande
betankande, som i kapitel 6 redovisar de senaste tva decenniernas lappande och lagande i de tva
yttrandefrihetsgrundlagarna. Det ar uppenbart att den aterkommande anpassningen bidrar till en
minskad tydlighet i fraga om yttrandefrihetens innebdord. Bilden blir att yttrandefrihet framst handlar
om att hantera teknik snarare dn yttranden.

Ett ytterligare problem ar att behovet av dndringar dven riskerar att 6ppna for paverkan fran
tidsandan eller att lagstiftningen inte hinner med i teknikutvecklingen. | betdnkandet visar
kommitténs egen bakgrundsbeskrivning av hur webbsédndningar successivt har reglerats (kapitel 10),
att lagstiftaren ofta kommit pa efterkalken eftersom man inte har férstatt — eller kanske inte kunde
forutse — karaktaren hos en viss teknik och dess konsekvenser. | forslaget om soktjanster (kapitel 11)
reflekterar forslaget dagsdebatten genom att peka ut en viss typ av uppgifter som sarskilt
integritetskansliga utan hansyn till att synsatt kan férandras 6ver tid.

Enligt var bedémning dventyrar aterkommande detaljandringar TF:s och YGL:s stéllning som
grundlagar. Det finns saledes en uppenbar risk att kortsiktiga teknikférandringar férskjuter synen pa
vad som ar karnan i yttrandefriheten. Var tveksamhet har sin grund i att det ofta ar svart att vid en
viss tidpunkt bedoma om en férandring verkligen ar av teknisk karaktéar eller om den pa sikt kanske
har andra konsekvenser. Vi aterkommer till detta i avslutningen.
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Om kommittén

Uppgiften for 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommittés betankande Ett dndamdlsenligt skydd fér
tryck- och yttrandefriheten (SOU 2020:45) ar att pa ett antal punkter géra en 6versyn av det
nuvarande tryck- och yttrandefrihetsrattsliga systemet i Sverige. Det handlar snarast om ett antal
problem som har aktualiserats av de senaste arens samhalls- och teknikutveckling. Betdankandet tar i
liten utstrackning upp tryck- och yttrandefrihetens principer annat an som bakgrund till de enskilda
punkterna.

| motsats till de senaste betdnkandena inom omradet har kommittén varit parlamentariskt
sammansatt. Det betyder att forslagen har en politisk forankring, samtidigt som det ocksa leder till
att en av fragorna — grundlagsskydd for public service — inte leder till nagot forslag pa grund av
partipolitisk oenighet. Det bor dven papekas att det under de knappt tva ar som kommittén har
arbetat har det skett relativt manga personskiften; totalt har totalt omkring 20 olika parlamentariker
varit forordnade som ledamaoter och dven i kommitténs kansli har det férekommit flera
personskiften. Aven om den nirliggande férklaringen rimligen r den politiska situationen efter
riksdagsvalet 2018 maste sa tata personskiften under en relativt kort utredningstid anda riskera att
leda till en brist pa kontinuitet i kommittéarbetet.

Grundlagsskyddet for vissa sandningar av program via satellit

Fragan om grundlagsskydd for satellitsandningar pa svenska har sin bakgrund i ett beslut i
Europadomstolen 2016. Domstolen konstaterade med anledning av en anmalan av en enskild individ
som ansag sig vara krankt av ett inslag i svenska TV3 att det inte har gatt att stadlla nagon i Sverige till
svars eftersom programmet sants via satellit fran Storbritannien och ansvaret ligger hos
sandarlandet. Kommittén har granskat fallet ingaende och menar att det inte ar rimligt att ett
program som ar svenskt och riktat till Sverige ska provas i ett annat land.

Kommittén har 6vervagt olika alternativ for att 16sa problemet. Den konstaterar att det vore mojligt
att inskranka meddelarfriheten for svenska tv-program fran utlandet, men att det skulle sta i strid
med svensk tryck- och yttrandefrihetstradition. Istallet valjer man att, under vissa férutsattningar,
utvidga yttrandefriheten att dven omfatta satellitsandningar till Sverige och betrakta dem som
svenska — huvudsakligen avsedda foér en svensk publik och med “en tydlig och vasentlig anknytning”
till Sverige. Vidare gors en avgransning till tv-program.

Kommitténs forslag har tre delar dar den forsta ar av ytterst generell karaktar och avser vad
yttrandefrihetslagen ska omfatta, de andra — forslag om dgaransvar och behorig domstol kan
narmast beskrivas som praktiska konsekvenser. Nar det géller forslaget om att pa detta satt vidga
yttrandefrihetsgrundlagens granser for svenska program som tekniskt sands via satellit till Sverige
delar vi kommitténs bedémning. Vi uppfattar det som en principiellt viktig fraga att meddelafriheten
pa detta satt kan omfatta dven svenska program som inte sands fran Sverige, och att det darmed blir
krav pa ensamansvar. Kommittén diskuterar vad en sadan utvidgning kan medféra for synen pa
yttrandefriheten i Sverige och landar i slutsatsen att detta ar rimligt sa lange en avgransning sker till
program som faktiskt ar svenska (s 157).

Vi delar synen pa avgrénsningen, men vill samtidigt peka pd att det troligen inte alltid kan vara Iétt
att vid prévning av enskilda program tolka vad som i praktiken ska menas med “program som
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huvudsakligen ér avsedda att tas emot hdr i landet”. Férslaget om att i ansvarighetskedjan under
vissa villkor ldgga in dgaren istdllet for den som bedriver verksamheten uppfattar vi som nédvindigt
om det ska fungera. Vi har inte heller ndgot att erinra om valet av domstol.

Grundlagsskyddet for avbildning, beskrivning och matning av skyddsobjekt

Nar det galler skyddsvarda objekt, bl a anlaggningar eller verksamheter i syfte att forhindra sabotage
eller terrorism, har det i TF och YGL inte funnits formella hinder att i publicistiskt syfte beskriva eller
avbilda sadana objekt. Skyddslagens regel om avbildningsforbud har ansetts tillracklig och inte
ansetts sta konflikt med anskaffarfriheten. Hégsta domstolen uttalade dock 2015 i ett mal mot en
pressfotograf som tagit bilder inom ett skyddsomrade att anskaffarfriheten maste betraktas som
overordnad skyddslagen sa lange annat inte explicit markeras i grundlagen. Kommitténs uppgift har
varit att harmoniera tryck- och yttrandefriheten med skyddslagen.

Efter olika 6vervdaganden foreslar kommittén att det inférs en sa kallad delegation i tryck- och
yttrandefrihetsgrundlagarna, som mojliggor att i vanlig lag fora in foreskrifter avseende ansvar och
ersattningsskyldighet for overtradelser av férbud mot avbildning, beskrivning och matning av
skyddsobjekt.

Vi har inget att erinra i sjdlva sakfrdgan att reglera skyddet av de angivna objekten. Men visst
obehag infinner sig ndr kommittén anger att en kort delegationsregel i grundlagen dr det enklaste
sdttet att inféra ett férbud mot publicistisk anskaffning. Det ér pa den grunden vi har stdllt oss
tveksamma till den generésa anvindningen av delegationsprincipen som resulterar i en blandning av
stort och smatt.

Grundlagsskyddet for webbsandningar

Det kapitel i betdankandet som avser webbsandningar och databaser illustrerar tydligt problemet
med den svenska yttrandefrihetslagstiftningens teknikberoende. Framstallningen kompliceras
dessutom av terminologin. Vi har i en tidigare remiss (SOU 2016:58) framhallit att termen databas
skapar fler problem an den I6ser. Det géller inte minst relationen mellan program och databas samt
sandning och tillhandahallande. Det finns en glidning mellan teknik och innehall som skapar
besvarande otydlighet. Ett JK-uttalande fran 2017 &r illustrativt: "Den nu aktuella situationen har av
allt att déma inte forutsetts av lagstiftaren” (s 214).

Webbsandningsregeln, som tradde i kraft 2003, har med teknikutvecklingen fatt ett allt bredare
tillampningsomrade, vilket har kravt aterkommande modifieringar. Kommittén har haft i uppdrag att
gora en o6versyn och den kartlaggning som har genomférts visar att utbudet 4r omfattande och att
vem som helst i princip kan starta en sdandning pa t ex Facebook. | betdankandet konstateras att
regeln inte langre dr andamalsenlig och vél avvagd. Det har efter hand tillkommit nya plattformar
som enligt kommitténs bedémning inte bér omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen (jmf.
Facebookmalet 2018).

Kommittén forordar dock inte ett avskaffande av regeln utan foreslar att regelns tillimpningsomrade
begransas till sadana aktérer som omfattas av den s k databasregeln, alltsa i forsta hand traditionella
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mediers webbsdndningar oavsett plattform samt de webbsdndningar som tillhandahalls av en aktor
med utgivningsbeuvis.

Enligt var mening dr de 6verviganden som kommittén gér i stort sett rimliga ndr det gdller dagens
situation. Vi instémmer ddrfér i kommitténs férslag som synes kunna l6sa de problem som dr
aktuella i fraga om webbsdndningar, dven om vi ér osékra om hur héllbara de dr pd Iéngre sikt. Vi
menar att hdr pavisas med all tydlighet behovet av en forutséttningslés 6versyn av hur
webbutvecklingen generellt pdverkar yttrandefrihetsgrundlagarna.

Det finns dven anledning att fraga sig vilka administrativa konsekvenser forslaget kommer att fa.
Kommittén gor antagandet att flertalet av de som driver webbsandningar inte har nagot intresse av
grundlagsskydd genom ansdkan om utgivningsbevis. Férslaget antas darfor i praktiken inte medféra
ndgon stdrre dndring i dagens situation. Vi kan dock inte se att det finns beldgg fér det. Andringen
kan tvartom leda till ett 6kat intresse nar utgivningsbeviset inte langre tilldelas med viss automatik.
Vi kan hér se en risk att det aktualiseras innehallskrav for att fa utgivningsbevis, nagot som rimligen
helt skulle strida mot TF och YGL.

Grundlagsskyddet for vissa s6ktjanster

Fragan om grundlagsskydd for vissa soktjanster har sin bakgrund i intresset att varna enskilda
individers integritet. Tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen ger visst skydd foér enskilda individers
integritet i den sa kallade brottskatalogen men i 6vrigt &r regleringen rérande skydd av personlig
integritet relativt begransad i grundlagarna.

Aktorer som har grundlagsskydd kan utan nagra i forvag lagda hinder sprida kansliga
personuppgifter. Debatten har i forsta hand gallt andra webbsidor som sprider personuppgifter om
domar i brottmal. Mediegrundlagskommittén foreslog 2017 en delegationsregel som skulle gora det
moijligt att lagstifta mot tjanster som erbjuder information om enskilda personer som har begatt
brott men forslaget stroks i riksdagsbeslutet. Exempelvis pavisade konstitutionsutskottet
avgransningsproblem vad géller tillampningsomradet. Riksdagen uppmanade regeringen att vidare
utreda fragan. Kommittén har darfor fatt i uppgift analysera och ta stéllning till om det finns behov
att inskranka grundlagen och vilka effekter detta i sa fall skulle fa.

Har ror det sig om vad som kan uppfattas som ett tamligen avgransat problem, namligen
"personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och lagévertradelser” (s 236). Kommitténs
uppgift har varit att gora en avvagning mellan skyddet av yttrandefriheten och skyddet av enskilda
manniskors integritet. Slutsatsen ar att “"det finns behov att begrdnsa grundlagsskyddet for vissa
soktjanster...” (s 268) eftersom den nuvarande regleringen riskerar ”att medféra allvarliga
konsekvenser for enskilda individers personliga integritet” (s 270).

Fragan ar principiellt kanslig da den riskerar att inskranka offentlighetsprincipen. Kommitténs forslag
ar att infora en delegationsregel i TF och YGL som innebaér ett forbud att sprida sddana uppgifter,
men betonar samtidigt pa att bestimmelserna ska tillampas strikt och bestammas av
"uppgiftssamlingens karaktar”.

Forslaget kan synas tydligt avgrénsat till en viss typ av databaser men enligt var uppfattning ar
avgransningen varken entydig eller hallbar pa sikt. Det finns redan idag en 6kande mangd databaser,
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inte minst sddana som ger uppgifter om enskilda manniskors boende med bilder, som ar snarlika
soktjansterna och som kan uppfattas som hot mot individers integritet. Den naturliga fragan ar
varfor dessa i sa fall inte inkluderas i begransningen. Kommitténs férsdk att med olika formuleringar
om "uppgiftssamlingarnas karaktar” riskerar dessutom att géra avgransningen alltfor vag.

Det kan synas harmlost att inkludera detta som ett undantag. Men vi menar att en sadan latt kan
Oppna for flera nya delegationer dven pa andra omraden dar manniskors integritet anses vara hotad.
Synen pa integritet bland medborgarna &r inte heller sa entydig som oftast antas. | en
frageundersokning fran SOM-institutet vid Goteborgs universitet ansag visserligen omkring halften
av svenskarna att det finns skal att inskrdnka yttrandefriheten i syfte att férhindra krankning av
enskilda manniskor, men nastan 40 procent sade nej till sadana inskrankningar.

Mot den bakgrunden anser vi att denna typ av begrénsningar inte ska genomféras.

Grundlagsskyddet for forpackningar

Kommittén har ocksa haft uppgiften att 6vervdaga om tryck pa férpackningar borde utmaonstras fran
tryckfrihetsforordningen. Bakgrunden ar att tryckfrihet enligt TF handlar om allt som ar tryckt eller ar
mangfaldigat i ett likartat forfarande. Fragan for kommittén ar om det finns skal att dven fortsatt lata
tryck pa forpackningar atnjuta grundlagsskydd.

Kommitténs sammanvagda bedomning ar att det inte finns tillrackligt starka skal att sarreglera tryck
pa forpackningar. Enligt var bedomning hor till bilden att forpackningstexter i 6kande grad forefaller
vara opinionsbildande.

Vi instémmer i kommitténs bedémning att férpackningstryck fortsatt ska regleras genom TF.

Vidaresandning av tekniska tillaggstjanster

Den sa kallade vidaresdandningsplikten syftar till att ge dem som tar del av tv genom kabel- eller ip-
nat tillgang till public service-kanalernas linjara séndningar pa samma sdtt som om de skulle ha haft
tillgang till tv genom marknatet. Det ar ett avsteg fran etableringsfriheten for sindningar genom trad
och reglerat i YGL med en delegationsregel som hanvisar till radio- och tv-lagen. Eftersom
delegationen avser program har kommittén haft i uppgift att préva hur den forhaller sig till andra
typer av tjanster, fraimst sddana som i tv ska goras tillgangligt for funktionsnedsatta tittare, t ex
textning och tolkning.

Kommittén gor en utforlig analys av vilka tjanster det ror sig om och vad som kan utlasas i géllande
ratt. Man har dven haft samrad med funktionsrattsrorelsen och natinnehavare som gett sina
perspektiv. Den sammanfattande bedémningen ar att programbegreppet som det anges i
delegationsregeln i YGL medger vidaresandning av tillgdnglighetstjanster utan att detta star i strid
med etableringsfriheten. Daremot omfattas inte pa internet tillgdngliga tekniktjanster vars syfte ar
att mojliggora aktivering av innehall i tjansterna. Principen att vidaresdndningarna ska motiveras av
behovet av allsidig upplysning kvarstar.

Vi instémmer i kommitténs férslag om vidaresdndning av vissa tekniska tilldggstjdnster. Férslaget dr
mycket rimligt och dessutom vdl underbyggt genom samrddet med berérda grupper.
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Samtidigt noterar vi att kommittén 6ppnar for att ny teknik maste provas fran fall till fall. Motivet ar
att det uppfattas “som viktigt att grundlagsregleringen inte i onddan star i vagen fér den tekniska
utvecklingen...” (s 26). Formuleringen illustrerar lagstiftarens dilemma att det inte alltid ar klart om
det ar tekniken i sig som ska provas eller om det teknikens férvdantade betydelse.

Radio och tv i allmdnhetens tjanst

Kommittén har haft i uppdrag att i tva avseenden granska public serviceféretagens
grundlagsmassiga stallning. Den forsta géller att prova deras verksamhet pa internet som hittills varit
i princip oreglerad, den andra att géra en beddmning om deras oberoende ar tillrackligt garanterat
med nuvarande lagstiftning och foresla forandringar om sadana kravs. Det ar mycket rimliga fragor,
dven om det ar anmarkningsvart att kommitténs arbete inte har samordnats med de tva public
servicekommittéer som under 2016-2018 studerat ekonomi och oberoende for public service (SOU
2017:79, SOU 2018:50).

Public service och sdndningar genom trad

Den forsta fragan handlar om public serviceverksamhetens sandningar 6ver internet (genom trad).
Sandningarna 6ver natet har — i motsats till dem som sker i marknatet — varit oreglerade och darfor
inte heller kunnat bli féremal for offentlig granskning.

Kommittén understryker med kraft vikten av en andring i yttrandefrihetsgrundlagen som medger att
innehallsvillkor kan stéllas daven for public serviceféretagens verksamhet pa internet. Ett viktigt skal
som anfors ar allmanhetens fortroende for verksamheten som i sin tur ar avgorande for public
service legitimitet.

Forslaget ar da att public serviceverksamheten pa natet ska bygga pa samma principer som deni
marknétet. Det sker genom en delegationsbestimmelse dar det formuleras ett undantag fran
reglerna om etableringsfrihet i YGL, som gor det mojligt att meddela foreskrifter om villkor for
program som har ett uppdrag att sdnda radio och tv i allmanhetens tjanst finansierad med allmanna
medel. P4 motsvarande satt ska reglerna om innehall andras sa att granskning av public service-
program pa webben mojliggors.

Vi instémmer i kommitténs férslag om en teknikneutral reglering av public service. Det ér ytterst
angeldget for public serviceverksamheten och dess mdjligheter fér fortsatt utbyggnad pa ndtet.
Strémning av program blir allt vanligare och publikstudier visar att attraktiviteten hos program éver
ndtet blir allt stérre, sérskilt bland yngre. Det dr dérfér mycket viktigt att public servicemedierna
fortsatt har en stark stdllning oavsett plattform. Nér det gdller principerna fér granskningen av public
service dr kommitténs forslag bade rimliga och tydliga.

| sammanhanget vill vi uppmarksamma en annan punkt som delvis ligger utanfér kommitténs
mandat. Det handlar om regelverket for granskningen (s 354). Regeringen har genom beslut 2019
mojliggjort att granskningen av fragor som avser personlig integritet kan flyttas fran
Granskningsnamnden till Mediernas etikndmnd - om public serviceféretagen sa 6nskar. Enligt var
uppfattning skulle en sadan overflyttning skapa en betydande oklarhet genom att granskningen av
public service darmed skulle ske i tva olika organ med olika rattslig status.
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Oberoendet hos public service

En av de stora fragorna i den internationella diskussionen om public servicemedierna ar hur
verksamhetens oberoende ska kunna sakerstallas. Det har framforts att verksamheten blivit alltmer
klamd i lander med auktoritara regimer men dven att finansieringsproblem har bidragit till press pa
verksamheten i traditionella demokratier. | en del lander har public service marginaliserats i
konkurrensen med den kommersiella mediesektorn. Mot den bakgrunden har kommittén haft i
uppgift att analysera om public serviceféretagens “oberoende av utomstaende ekonomiska, politiska
och andra intressen” (s 367) ar tillrdckligt garanterat med nuvarande reglering i grundlag och annan

lag.

Kommittén redovisar en 6versikt av vilka komponenter som idag ar tankta att skydda oberoendet.
Man pekar pa att skyddet for public service snarast har starkts under senare ar genom att politiker
eller hogre regeringstjdnstemaén inte far sitta i agarstiftelsens styrelse eller i Granskningsndmnden
samt att det beslutats att sdndningstillstanden ska vara pa atta ar med garanterad finansiering.
Kommittén menar med skydd i huvudsak skydd mot oacceptabel politisk paverkan. Vi anser dock att
kommittén underskattar paverkan fran andra hall framst fran naringslivet i form av sponsring och
fran kommersiella mediesektorn.

Public serviceverksamhetens legitimitet bygger pa att publiken kan lita pa systemets oberoende fran
saval politisk som kommersiell paverkan. Vi kan har konstatera att public servicekanalerna star
starka i Sverige. | SOM-institutets arliga fortroendematning 2019 uppgav omkring 75 procent av
befolkningen att de har stort fortroende for Sverige Television och Sveriges Radio. Av de
kommersiella tv-kanalerna har TV4 storsta fortroendet med drygt 50 procent medan 6vriga ligger
betydligt lagre. Samtidigt finns det tendenser i utvecklingen som har relevans fér bedémningen av
public serviceverksamhetens stallning i samhallet. Medan det for ett drygt decennium sedan fanns
stor samstammighet i synen pa public servicekanalerna finns det idag en 6kande politisk polarisering
bland medborgarna.

Den fraga som kommittén har haft att préva ar i vad man ytterligare lagstiftning skulle kunna bidra
till public serviceverksamhetens oberoende. Kommittén diskuterar ett antal olika alternativ. Ett
sadant ar att i YGL fora in en definition av public service som skulle ge ett skydd for sjalva existensen
av verksamheten, ett annat att grundlagsskydda finansieringen med allmanna medel. Inget av
forslagen har fatt nagot brett stéd — vilket troligen speglar det fordndrade opinionsklimatet — och
mot bakgrund av att en grundlagsandring forutsatter en bred parlamentarisk férankring har
kommittén valt att inte lagga nagot forslag.

Vi delar kommitténs bedémning att det i den aktuella situationen dr en rimlig slutsats att inte ldgga
ndgot férslag mot bakgrund av att en grundlagsmarkering krdver en bred uppslutning i alla politiska
grupper. Vikan bara beklaga detta eftersom oenigheten skapar osékerhet om framtiden fér public
service. En portalparagraf om att det i Sverige ska bedrivas “radio och tv i allménhetens tjéinst med
krav pa allsidigt innehdll och offentliga finansiering” skulle ddrfér vara viktig medan vi ddremot
stdller oss mycket tveksamma till en mer detaljerad reglering.
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Ansvarsordningen for innehall i digitala bocker

Den sista uppgiften som lamnats at kommittén handlar om att prova majligheten av en
harmonisering mellan ansvarskedjorna i TF och YGL i fraga om bocker. Ett férsta steg i den riktningen
togs 2019, da den sa kallade bilageregeln infordes. Den innebér att en bok som finns pa papper
betraktas som boken och den digitala som en bilaga. Darmed galler forfattaransvar aven for denna.
Om en bok inte finns i tryckt form galler ansvarskedjan enligt YGL med utgivaren — inte forfattaren —
som huvudansvarig. Bokbranschen har framfort att detta ar ett svarhanterligt system och 6nskat att
forfattaransvar daven borde kunna inforas for elektroniska bocker.

Kommitténs forslag om att inte férdndra ansvarsordningens innehdll i digitala bécker dr att beklaga.
Vi anser att nuvarande modell ligger for Iangt ifran hur det fungerar i praktiken. Enligt var
uppfattning har grundlagen hdir blivit det godas fiende. Bokbranschen vill, inte ovdntat, ha ett
enkelt, enhetligt system fér bokutgivning med tydliga ansvarskedjor. Det hade enligt var uppfattning
varit rimligare att ha tagit det som utgdngspunkt. Vart férslag dr att det initieras ett
férutsdttningslost utredningsarbete i syfte att géra regelsystemet dndamdlsenligt fér bokbranschen.

Avslutande synpunkter

Hur yttrandefrihetsgrundlagarna bast kan anpassas till medieutvecklingen har stétts och blétts i flera
utredningar genom aren. Fragan om en eller tva grundlagar har funnits med i debatten sedan
Mediekommitténs arbete (SOU 1997:49). Fragan utreddes under 2000-talets férsta decennium och
varje forslag om foréandring mottes av stark kritik fran tunga remissinstanser. Infor valet 2014
avvisade regeringen mer slutgiltigt tanken om att ersatta TF och YGL med en teknikoberoende
yttrandefrihetsgrundlag. Det har nu gatt ett antal ar sedan dess och nya utredningar har tillsatts for
att anpassa TF och YGL till de snabba teknikférandringarna pa medieomradet.

Vi har bade inledningsvis och i vara kommentarer pekat pa de problem som uppstar nar
yttrandefrihetslagarna, sarskilt YGL, sa ofta stélls infor bade storre och mindre férandringar pa grund
av den kommunikationsteknologiska utvecklingen. Som framgar i det aktuella betdnkandet uppstar
problemen inte séllan genom att lagstiftaren inte har haft formaga att bedéma konsekvenserna av
en ny teknologi och att man darfoér redan efter kort tid tvingats att revidera lagen. De ofta
forekommande anpassningarna riskerar att undergrava fortroendet for grundlagen. Problemet har
ofta sin grund i lagarnas teknikberoende och deras nara anknytning till synen pa de traditionella
medierna. Foreliggande betankande ar ett uttryck for detta problem samtidigt som forslagen medfor
att det forstarks.

Nar lappande och lagande med ett 6kat antal delegationsregler blir mer regel an undantag ar det
svart att se att dagens tva yttrandefrihetsgrundlagar verkligen kan inbegripa medielandskapets
transformering fran tryckpress och elektromagnetiska vagor till dagens digitalisering. Féljden blir att
rattsutvecklingen tenderar ske utanfor grundlagarna, vilket kan leda till att det allmanna kravet pa
stabila och forutsebara rattsregler inte langre kan uppratthallas (se sarskilt yttrande i betédnkandet, s
447). Forankringen hos en yngre generation dar tryckta medier har tappat kraftigt i betydelse gor det
allt tydligare att yttrandefrineten maste sattas i centrum - och goras begriplig.

Mot den bakgrunden anser vi att det finns mycket goda skal att anyo prova mojligheten av en
samlad teknikoberoende yttrandefrihetsreglering av det slag vi redan féreslog i var remiss pa
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Grundlagsskydd fér nya medier 1997. Tolkningen av en ny grundlagsstiftning skulle std pa en fastare
grund genom att lagens avgransas av ett tydligt syfte och inte genom former for teknik. En
nddvandig forutsattning ar samtidigt att inte ge avkall pa tryckfrihetens grundlaggande principer.

Fran forskningen kan utldsas att det finns alternativ till dagens ordning och forslag har presenterats.
En avgdrande punkt i varderingen av mojliga modeller ar att nogsamt 6vervaga om den radande
detaljerade regleringen i grundlagarna ska bibehallas eller om en del detaljregler i grundlagen skulle
kunna 6verga till vanlig lag - utan att férlora det som utgor svensk medieratts sarpragel.

Vi uppmanar darfor regeringen att snarast initiera en dversyn av yttrandefrihetslagstiftningen med
uppgift att utarbeta forslag till en kraftfull och hallbar grundlagsskyddad yttrande- och tryckfrihet
som utan forbehall tar sin utgangpunkt i dvergripande principer for yttrandefrihet.

Remissen har utarbetats av professorerna Ulla Carlsson och Lennart Weibull.
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