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Revisorsinspektionen REMISSYTTRANDE
J Swedish Inspectorate of Auditors  2023-10-10 Dnr 2023-0866

Justitiedepartementet
ju.remissvar(@regeringskansliet.se

Remissvar over slutbetdankandet Nya regler om hallbarhets-
redovisning (SOU 2023:35)

(Ett dnr Ju2023/01485)

Revisorsinspektionen har beretts tillfille att limna synpunkter pa det ovan rubricerade
betinkandet. Utifran de intressen som myndigheten har att bevaka begrinsas de limnade

synpunkterna till forslagen 1 avsnitten 3.10 och 3.12.

1 Allmant

Pi ett Overgripande plan anser myndigheten att utredningen har gjort vil avvigda
bedomningar. Detta giller t.ex. fraigorna om huruvida andra dn revisorer bor tillitas
bestyrka hallbarhetsrapporter och om att yrkesexamen (provet for revisorsexamen) dven
ska omfatta kunskaper i hallbarhetstragor och att det darfor inte bor anordnas en sarskild

examination 1 detta avseende. Forslagen i betinkandet kan darfor 1 huvudsak tillstyrkas.

Nir det giller vissa fragor pa detaljniva vill Revisorsinspektionen féra fram féljande

synpunkter.

2 Revisorsfragor

Forutsattningarna for anktorisation och bebirighet att granska hallbarbetsrapporter 2024 — 2025

Utredningen foreslar att personer som fore den 1 januari 2024 har paborjat revisors-
utbildningen till och med utgingen av ar 2025 ska fa auktoriseras enligt dldre bestim-
melser och dven ges behorighet att granska hallbarhetsrapporter. Revisorsinspektionen

delar utredningens bedémning i dessa delar men anser att frigan om behdrigheten bér
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komma till tydligare uttryck i 6vergangsbestimmelserna till f6rordningen om édndring i

torordningen (1995:665) om revisorer, se forslag pa detta nedan.
Den teoretiska utbildningen

Revisorsinspektionen delar utredningens bedémning att hallbarhetsomradet limpligen
kan liggas till de tio amnesomriden som ir obligatoriska' att studera for att fi skriva
provet for revisorsexamen. Myndigheten avser att hantera friagan inom ramen for
kommande 6versyn av foreskrifterna pa omradet. Enligt gillande foreskrifter stills inte
nadgra krav pa i vilken omfattning studierna i dessa amnesomraden har skett och inte heller
pa vilken niva (till exempel grundliggande eller avancerad). Amnesomradena far ocksi ha
studerats integrerade 1 andra dmnen. Dirmed torde tilligget inte bli onddigt betungande

for de blivande revisorer som enbart har for avsikt att dgna sig at finansiell revision.
Den praktiska utbildningen

Utredningen foreslar att praktisk utbildning inom hallbarhet ska utgora ett tilligg till den
ordinarie revisorsutbildningen och att den tillkommande praktiken endast behover
genomforas av personer som vill ha behorighet att granska hallbarhetsrapporter. En sadan
l6sning ar enligt Revisorsinspektionens bedomning dgnad att bidra till en effektiv och

framkomlig vag till auktorisation.

Den nu foreslagna lydelsen av 4 § férordningen om revisorer far till konsekvens att upp
till atta manader av en blivande revisors praktiska utbildning kan omfatta innehall som
varken avser finansiell revision eller hallbarhetsrelaterade tjanster. Detta vicker frigan om
kvaliteten 1 den praktiska utbildningen i finansiell revision riskerar att undergriavas. Enligt
Revisorsinspektionens bedomning framstar denna risk som liag. Redan i dag finns det
utrymme for att den praktiska utbildningens sammansittning kan variera genom att 4 §
anger att den praktiska utbildningen sdrskil/t ska omfatta finansiell revision. Bestimmelsen
Oppnar alltsa upp for att de tre aren inte endast dgnas at finansiell revision. Inspektionen
har dock inte kunnat se att detta har orsakat ndgra problem i praktiken och delar dérfor
utredningens bedomning att lingden pa den praktiska utbildningen for att bli auktoriserad
revisor inte behéver Gverstiga tre ar. Det édr angeldget att vigen fram till auktorisation

fortsatter vara effektiv och framkomlig med bibehallen kvalitet.

! Se 2 § andra stycket Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:1) om revisorsexamen.



Behirighetens giltighetstid

Utredningen féreslar att behorigheten att granska hallbarhetsrapporter ska utgora ett
tillige som foljer auktorisationens giltighetstid och férnyelse. Detta framstar som en
indamalsenlig 16sning. Inspektionen anser dock att det borde vara méjligt att aterkalla
behorigheten, savil disciplindrt som pa en revisors egen begiran. Detta skulle skapa en
storre flexibilitet f6r den enskilda revisorns valmojlighet vad giller behorighet — sirskilt
for de revisorer som ir eller blir auktoriserade fore den 1 januari 2026 — och nir det giller
Revisorsinspektionens moijlighet att vilja limplig disciplindr pafélid vid allvarligare

asidosittanden av regelverket.
Den som tidigare varit anktoriserad revisor och daterkommer till yrket

I syfte att sikerstilla tillgangen till kvalificerade revisorer har Revisorsinspektionen under
de senaste aren vidtagit atgirder for att underlitta f6r de revisorer som begirt eget
upphivande av auktorisationen och som direfter vill itervinda till yrket.” De nu
toreslagna regleringarna vicker frigan om vad som framgent giller avseende auktorisation

och eventuell behorighet att granska hallbarhetsrapporter for sidana revisorer.

Revisorsinspektionen anser att det ligger 1 linje med direktivet att den revisor som ar
auktoriserad med behorighet att granska hallbarhetsrapporter och efter ingangen av ar
2024 aterkallar sin auktorisation kan atervinda till yrket med bibehallen behorighet 1
enlighet med nu gillande foreskrifter. En sadan ordning bor inte kriva nagon sirskild

forfattningsreglering.

Mot denna bakgrund talar rittviseskil for att dven den revisor som begirt sitt eget
upphivande av auktorisationen fore den 1 januari 2024 och vill atervinda till yrket ska
kunna tillgodogora sig tidigare erlagd examen och dven fa behorigheten att granska
héllbarhetsrapporter pa motsvarande sitt som de revisorer som var auktoriserade per den

1 januari 2024. Revisorsinspektionen foreslar darfor att overgangsbestimmelserna till

2 Av 4 § Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2019:1) om auktorisation och godkinnande framgar att
den som har varit auktoriserad eller godkind enligt dldre bestimmelser utan att ha avlagt hogre
revisorsexamen eller revisorsexamen, ater kan bli auktoriserad eller godkind utan att avligga
revisorsexamen om: 1. auktorisationen eller godkinnandet har upphért pa annan grund dn enligt disciplinir
atgird och 2. ansdkan om auktorisation eller godkinnande har gjorts inom fem ér fran det att den
omstindighet intriffade som féranledde upphérandet.



térordningen om dndring i férordningen om revisorer ger uttryck for detta, se forslag pa

detta nedan.
Lémplighetsprovet

En revisor frin en annan medlemsstat far auktoriseras som revisor 1 Sverige efter att ha
genomgitt ett limplighetsprov med godkint resultat. Med anledning av direktivet ska
utlindska revisorer nu dven fa registreras som auktoriserade med behorighet att granska
hallbarhetsrapporter. Enligt 3 § andra stycket i forslaget till férordning om dndring i
férordningen om revisorer, ska limplighetsprov sikerstilla att en utlindsk revisor har de
kunskaper 1 svensk ritt som behovs fOr att utféra lagstadgad revision eller
[Revisorsinspektionens  kurs.] granskning av hallbarhetsrapporter i Sverige som
auktoriserad revisor. Provet ska vara anpassat till den utlindska revisorns utbildning och
yrkeserfarenhet. Det dligger Revisorsinspektionen att faststilla forfaranden £6r behorighet

for sadana revisorer och anordna limplighetsprov som omfattar relevanta svenska regler.

Revisorsinspektionen vill peka pa att limplighetsprovet syftar till att testa kunskaper inom
svensk ritt, varfor ett sirskilt limplighetsprov avseende granskning av hallbarhets-
rapporter endast borde aktualiseras 1 det fall Sverige har regleringar pa omradet som skiljer
sig fran 6vriga EES-linder. Vidare kan den nya skrivningen i férordningen tolkas som att
det foreligger en valmojlighet avseende vad som ska examineras, dvs. kunskaper 1 svensk
ritt  rorande lagstadgad revision eler granskning av  hallbarhetsrapporter.
Revisorsinspektionen ser inte att detta kan ha varit det tinkta syftet med skrivningen.
Endast den som ar auktoriserad revisor foreslas fa granska hallbarhetsrapporter. Detta
maste innebéra att den utlindska revisor som vill registrera sig 1 Sverige och granska
héllbarhetsrapporter rimligen ocksa maste limplighetsprovas for att fa auktorisation och
kunna utfora lagstadgad revision i Sverige. Har den utlindska revisorn behorighet att
granska hallbarhetsrapporter 1 sin hemmedlemsstat bor denna behérighet dven ges 1
Sverige for den som genomgiatt ett godkint limplighetsprov. Det nu sagda borde dven
innebira att den utlindska revisorn inte kan limplighetsprovas 1 fragor om hallbarhet 1
Sverige om sadan behorighet att granska hallbarhetsrapporter inte har meddelats denne 1

den utlindska revisorns hemland.

Dessa fragor bor belysas ytterligare 1 den fortsatta beredningen.



Forslag till dvergangsbestimmelser till forordningen om dndring i forordningen om revisorer

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2024 och tillimpas férsta gangen efter
utgangen av 2023.

2. En revisor som den 1 januari 2024 dr auktoriserad enligt dldre bestimmelser ska anses
vara behérig att granska hallbarhetsrapporter.

3. En person som fore den 1 jannari 2024 har varit anktoriserad, men inte lingre dr det, far anktoriseras
pa nytt enligt dldre bestammelser. Den som beviljas sadan anktorisation ska dven anses vara behorig att
granska hallbarbetsrapporter.

4. En person som foére den 1 januari 2024 har pabérjat revisorsutbildningen fér till och med
utgangen av 2025 examineras och auktoriseras enligt dldre bestimmelser. Den som bevifjas
sddan auktorisation ska dven anses vara behirig att granska hallbarbetsrapporter.

5. En person som utfor kvalitetskontroll som avser granskning av hallbarhetsrapporter
behover inte ha sarskild erfarenhet av hallbarhetsrapportering och héllbarhetsrelaterade

tjanster forran efter utgangen av 2025.

3 Andringar i aktiebolagslagen

I de nu féreslagna dndringarna i 1 kap. 12 c § aktiebolagslagen (2005:551) anges vem som
ir ”bolagets revisor”. Revisorsinspektionen vill erinra om att inférandet av ett nytt
begrepp i lagen kriver en genomlysning av 6vriga bestimmelser 1 aktiebolagslagen for att
sakerstalla att begreppet anviands konsekvent. I annat fall kan det ge upphov till oklarheter
om ansvarsfordelningen mellan ”’bolagets revisor” och en annan revisor, savil vad galler

arbetsuppgifter som vilka ansprak som kan riktas mot dem.

I de foreslagna skrivningarna i 9 kap. 3 § tredje stycket anges att “Bolaget far utse en
revisor att enbart granska hallbarhetsrapporten, medan en annan revisor utfor
revisionen”. Begreppet “revision” saknar dock legaldefinition. Mot denna bakgrund
foreslar Revisorsinspektionen att ett fortydligande gors kring vilken revisor som avses i
denna del. Bestimmelsen skulle férslagsvis kunna utformas pa foljande sitt ”Bolaget fir

utse en annan revisor an bolagets revisor att enbart granska ballbarbetsrapporten”.

19 kap. 8 § anges att en revisor viljs av bolagsstimman. I andra stycket anges att bolaget,
om det ska ha flera revisorer, i bolagsordningen far foreskriva att en eller flera av dem ska
utses pa annat satt an genom val pa bolagsstimma. Om ett bolag som har flera revisorer

enligt bolagsordningen endast behéver vilja en revisor pa stimman Oppnar det upp for



att en hallbarhetsrevisor kan viljas utanfor stimman. Det kan sittas 1 friga om detta ir

torenligt med direktivet och om det i sadant fall 4r en limplig ordning.

I forslaget till ny lydelse av 9 kap. 12 § forsta stycket aktiebolagslagen fors det in en
upplysningsbestimmelse om att det fOr att granska héllbarhetsrapporter krivs en sirskild
behorighet. I andra stycket finns en upplysning om att bestimmelser om auktoriserade
och godkinda revisorer finns i revisorslagen (2001:883). Denna hinvisning bor limpligen
dven ange att det i revisorslagen finns bestimmelser om behorighet att granska
hallbarhetsrapporter. Det kan i detta sammanhang noteras att ett flertal andra lagar som
utredningen foreslar dndringar i har liknande bestimmelser, men helt saknar hianvisningar

till revisorslagen, se t.ex. 12 kap. 9 §lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

4 Ovriga forfattningsforslag

Med tanke pa de tillkommande uppgifter som Revisorsinspektionen kommer att fa t.ex. i
fraga om att handldgga behérighet att granska hallbarhetsrapporter och fora register Gver
behoriga revisorer bor det 6vervigas om 1 § férordningen (2007:1077) med instruktion

tor Revisorsinspektionen behover justeras.

Forslaget till ny 21 ¢ § forsta stycket revisorslagen bor ses 6ver sprakligt for att undvika
syftningsfel. Dartill bor det 1 andra stycket andra meningen samma paragraf fortydligas att

det ar revisorn som ska utfora analysen enligt 21 a §.

I forslaget till ny 31 b § revisorslagen bor hianvisningen till 21 ¢ § utga, eftersom den

bestimmelsen inte avser revisionsuppdrag.

Beslut om detta yttrande har fattats av myndighetschefen Per Johansson i ndrvaro av
chefsjuristen Anders Ahlgren, chefsrevisorn Anna-Karin Brusk Ronnqvist, samt
avdelningsdirektorerna Claudia David Toronjo och David Gripenhjirta som har

foredragit drendet.

Per Johansson

Claudia David Toronjo David Gripenhjirta
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