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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

Justitiedepartementet

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over Nya regler om
hallbarhetsredovisning, SOU 2023:35

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Beténkandet innehaller forslag till andringar i foljande lagar och férordningar

Arsredovisningslagen (1995:1554),

Lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag,
Lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag,
Aktiebolagslagen (2005:551),

Lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar,
Stiftelselagen (1994:1220),

Revisionslagen (1999:1079),

Lagen (2004:297) om bank och finansieringsrorelse,
Forsakringsrorelselagen (2010:2043),

Sparbankslagen (1987:619),

Lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.,

Lagen (1998:293) om utlandska forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige,

Lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,
Revisorslagen (2001:883),

Aktiebolagsforordningen (2005:559),
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e Fdrordningen (1995:1633) om vissa arsredovisningsfragor,

e Forordningen (1995:1600) om arsredovisning i kreditinstitut, vardepappersbolag och
forsakringsforetag,

e Forordningen (1995:665) om revisorer, och

e Forordningen (2016:1048) med instruktion for Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser.

Beténkandet innehaller framfor allt forslag till genomforande av EU-direktiv om foretagens
hallbarhetsrapportering’, men behandlar aven en ny ordning for dateringen av
arsredovisningar och genomférandet av EU-direktivet om kénsférdelningen i bolagsstyrelser.
Granskningen fokuserar framfor allt pa den del som rér foretagens hallbarhetsrapportering.

Kravet pa att lamna en hallbarhetsrapport ska utvidgas till att omfatta fler foretag an vad som
galler med nuvarande regler. Hallbarhetsrapporten ska innehalla den information som behévs
for forstaelsen av foretagets inverkan pa hallbarhetsfragor och hur hallbarhetsfragor paverkar
foretagets utveckling, resultat och stallning. Hallbarhetsrapporten ska aven granskas av en
auktoriserad revisor som ska uttala sig om huruvida rapporten uppfyller kraven.

Andringen avseende genomfdrandet av EU-direktivet hallbarhetsrapportering foreslas trada i
kraft den 1 januari 2024.

Kravet pa att arsredovisningen ska innehalla uppgift om den dag da den undertecknades tas
bort och ersatts med ett krav pa att arsredovisningen som sadan ska dateras.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 maj 2024.

Vad galler genomfdrandet av EU-direktivet om konsfordelningen i bolagsstyrelser utokas
skyldigheten i arsredovisningslagen att lamna uppgifter om kénsférdelningen inom foretagets
ledning pa sa satt att ett borsnoterat aktiebolag som uppfyller storleksvillkoren for att vara ett
stort foretag aven ska upplysa om vilken férandring som har skett i fordelningen mellan
kvinnor och man bland styrelseledamdterna sedan aret innan.

Andringen foreslas trada i kraft den 28 december 2024.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Syftet med hallbarhetsrapportering ar att ge finansmarknaderna tillgang till information om
miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning som ar tillforlitlig, relevant och jamférbar.
Rapporteringen ska bidra till att styra in kapital mot hallbara investeringar for att uppna en
hallbar tillvaxt. Dessutom ska den underlatta hanteringen av finansiella risker som féljer av
klimatférandringar, utarmning av naturresurser, miljoférstoring och brister i sociala
forhallanden. Aven féretagen har nytta av en hdgkvalitativ rapportering i hallbarhetsfragor. En

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om andring av forordning
(EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad galler foretagens
hallbarhetsrapportering.
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sadan rapportering kan underlatta finansiering och bidra till att féretagen identifierar och
hanterar sina egna risker och mojligheter relaterade till hallbarhetsfragor. Den kan utgdra en
grund for battre dialog mellan féretagen och deras intressenter och kan hjalpa dem att
forbattra sitt anseende. Investerare och andra intressenter far darmed battre forutsattningar
att fatta valgrundade beslut.

Direktivet innebér att foretag som omfattas av regelverket ska lamna detaljerad
hallbarhetsinformation i enlighet med standarder for hallbarhetsrapportering som antas av
kommissionen. Det kraver aven att hallbarhetsrapporterna granskas. Den standardiserade
rapporteringen gor det lattare att jamfora hallbarhetsresultat fran olika foretag. Direktivets
rapporteringskrav omfattar stora foretag och foretag som ar noterade pa en reglerad
marknad, utom mikroféretag, samt féretag hemmahdrande utanfor EU som har betydande
verksamhet i EU. Vissa europeiska dotterforetag och filialer till sadana tredjelandsforetag ska
da uppratta, offentliggora och tillgéngliggéra hallbarhetsrapporterna.

De nya reglerna, som anknyter till globala standarder, lagger ett storre ansvar pa foretagen
for deras inverkan pa samhallet och miljon. Jamfért med den tidigare EU-lagstiftningen, som
innebar att obligatorisk hallbarhetsrapportering fran 2016 inférdes for vissa stora foretag,
staller det nya direktivet saledes avsevart storre krav pa informationsgivningen fran de
foretag som omfattas, t.ex. nar det galler den s.k. vardekedjan och utslapp av vaxthusgaser.

Hallbarhetsrapporten ska innehalla den information som behdvs for forstaelsen av féretagets
inverkan pa hallbarhetsfragor och hur hallbarhetsfragor paverkar foretagets utveckling,
resultat och stallning. Hallbarhetsrapportens narmare innehall regleras i de standarder for
hallbarhetsrapportering som EU-kommissionen kommer att anta. Sma och medelstora
noterade bolag och vissa finansiella féretag ska fa begransa sin hallbarhetsrapportering i
enlighet med anpassade standarder. Hallbarhetsrapporten ska granskas av en auktoriserad
revisor som ska uttala sig om huruvida den uppfyller kraven. Granskningen ska utmynna i en
granskningsberattelse dver hallbarhetsrapport.

Forslagsstallaren menar att de nya kraven om hallbarhetsrapportering forvantas fa foretagen
att satsa pa mer hallbara investeringar. Hallbarhetsrapporteringen kan ocksa antas bidra till
att minska mojligheterna till s.k. gronmalning, dvs. att ett foretag forsoker skapa en bild av sin
verksamhet som miljévanlig genom exempelvis marknadsforing som dverdriver enskilda
miljovanliga insatser.

Det har ansetts rada en osékerhet i fraga om tidpunkten fér bedémningen av handelser i ett
foretag som intraffat efter balansdagen och om huruvida det ar ratt personer som har
undertecknat. Nar ett foretag avslutar den Iopande bokféringen med en arsredovisning ska
den undertecknas. En arsredovisning i ett aktiebolag ska skrivas under av samtliga
styrelseledaméter och, i forekommande fall, den verkstallande direktdren (2 kap. 7 §
arsredovisningslagen). Detsamma géller for andra foretag som foretrads av en styrelse.
Vidare ska arsredovisningen innehalla uppgift om den dag da den undertecknades (2 kap. 7
§ arsredovisningslagen attonde stycket). Det innebar att det ska framga vilket datum
respektive befattningshavare har skrivit under. | sammanhanget kan anmarkas att nar
undertecknande sker med avancerad elektronisk underskrift kommer datum f6r underskriften
i manga fall att framga automatiskt.

Forslagsstallaren anser att en arsredovisning liksom hittills bor undertecknas av samtliga
behdriga foretradare for foretaget. Det bor inte tas in nagra nya foreskrifter i lagen om hur en
arsredovisning ska fardigstallas. Forslagsstéllaren foreslar att kravet pa att arsredovisningen
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ska innehalla uppgift om den dag da den undertecknades tas bort och ersatts med ett krav pa
att arsredovisningen som sadan ska dateras.

Ett annat nytt EU-direktiv2 syftar till att astadkomma en jamnare konsfordelning bland icke
verkstéllande styrelseledaméter i borsnoterade bolag. Skyldigheten for foretagen i
arsredovisningslagen att Idmna uppgifter om konsfordelningen inom féretagets ledning
utdkas pa sa sétt att ett borsnoterat aktiebolag som uppfyller storleksvillkoren for att vara ett
stort foretag ska upplysa aven om vilken forandring som har skett i fordelningen mellan
kvinnor och man bland styrelseledaméterna sedan aret innan.

Regelradet bedomer att det framgar mot vilken bakgrund férslagen lamnas och vilka syften
de avser uppfylla. Beskrivningen &r tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med férslagen ar
godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utgangspunkten ar att Sveriges medlemskap i EU medfor en skyldighet att, inom en bestamd
tid, inforliva bestdmmelser i direktiven med bindande regler i den svenska rattsordningen.
Bestammelserna i direktivet om hallbarhetsrapportering ar av flera olika slag. | betydande
delar &r direktivet tvingande, vilket innebar att medlemsstaterna ar skyldiga att se till att den
nationella ratten anpassas till de normer som direktivet uppstaller. | vissa delar har
medlemsstaterna dock ett handlingsutrymme, vilket i direktivet kommer till uttryck genom att
medlemsstaterna far tillata vissa forfaranden och undantag.

Forslagsstallarens utgangspunkt ar att de svenska reglerna inte ska vara mer langtgaende an
de krav som direktivet stéller. De nya bestimmelser som Sverige infor pa grund av direktivet
ska tas in i forfattning genom anpassning av befintliga lagar. Forslagsstallaren anger som
allman utgangspunkt for forslagen att direktivet ska genomforas pa ett satt som ger foretagen
storsta majliga flexibilitet.

Medlemsstaterna far tillata att foretaget anlitar en annan revisor an foretagets valda revisor

for rakenskapsrevision att granska hallbarhetsrapporten. | direktivet finns aven en méjlighet
att tillata att andra an revisorer, dvs. oberoende leverantorer av kvalitetsgranskningstjanster,
ska kunna anlitas for att granska hallbarhetsrapporter.

Utredningen staller sig tveksam till méjligheten att tillata att hallbarhetsrapporten granskas av
en oberoende leverantor av kvalitetsgranskningstjanster. Detta skulle visserligen forbattra
konkurrensen pa marknaden for granskningstjanster ytterligare genom att féretagen skulle fa
tillgang till ett storre urval av aktorer som kan bestyrka hallbarhetsinformationen. Kunskaper
och erfarenheter om hallbarhetsfragor hos andra yrkesgrupper an revisorer, t.ex. ingenjorer
och naturvetare, skulle kunna tas tillvara battre. Kompetensforsorjningen skulle saledes
underlattas, vilket &r inte minst viktigt i ett inledande skede av reformen.

Forslagsstallaren konstaterar dock att ett tillatande av oberoende leverantorer av
kvalitetsgranskningstjanster skulle foranleda ett separat och tamligen komplext system for

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2381 om en jamnare konsférdelning bland
styrelseledaméter i borsnoterade foretag och darmed sammanhangande atgarder.
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utbildning, ackreditering, examination, fortbildning, oberoende, system for kvalitetskontroll, val
och entledigande av granskarna, rapporteringsskyldighet, utredningar och sanktioner samt
organisation av arbetet och tillsyn av dessa aktorer, vilket kan férvantas medféra dkade
kostnader for flera myndigheter och i forlangningen for foretagen. | alla nédmnda avseenden
ska kraven pa de oberoende granskarna vara likvardiga med de krav som stalls pa en
revisor. Det skulle ocksa kravas betydande &ndringar i den associationsrattsliga lagstiftningen
t.ex. om foretagets val av granskare, tystnadsplikt, upplysningsskyldighet och
skadestandsansvar. Utredningen anser darfor att det inte finns tillrackliga skal for att foresla
att andra an auktoriserade revisorer ska fa granska hallbarhetsrapporterna. Det anges dock
att det inom ett par ar kan finnas anledning att utvardera férslaget utifran foretagens och
intressenternas behov.

| ett sarskilt yttrande till utredningen anges att utredningen borde ha tagit stéllning for att
infora ett system som mdjliggor att oberoende kvalitetsgranskare av hallbarhetsrapporter
ackrediteras for att kunna tillhandahalla dessa tjanster i Sverige. Av ingressen till direktivet
framgar att ambitionen ar att skapa en 6ppnare och mer diversifierad revisionsmarknad. Den
som skrivit det sarskilda yttrandet anser att det &r en brist att utredningen inte redogor for det
alternativa forslaget till genomférande av direktivet som innebér att leverantérer av
oberoende kvalitetsgranskningstjanster tillats i Sverige. De argument som utredningen for
fram anses inte tillrackliga for att avsta fran att dvervaga en sadan Idsning.

Forslagsstallaren forordar i stéllet en 16sning dar foretaget far lov att utse en annan revisor for
att granska hallbarhetsrapporten an den som reviderar de finansiella rapporterna.
Granskningen av hallbarhetsrapporter blir i och med det nya regelverket, som ska tillampas
redan for rikenskapsaret 2024, avsevart mer omfattande och stéller stora krav pa
specialistkompetens. Genom att dppna upp for valet av andra revisorer an de som reviderar
foretagets arsredovisning i 6vrigt minskar risken for att det uppstar brist pa kompetens. De
fragor som kan uppkomma om tystnadsplikt, upplysningsplikt, skadestandsansvar och
disciplinart ansvar kan tas om hand inom ramen for det befintliga regelverket.

Regelradet gor foljande beddmning. Eftersom direktivet i betydande delar ar tvingande finns
det ingen mdjlighet att avsta fran en reglering. Forslagsstallaren resonerar kring en alternativ
|6sning for granskning av hallbarhetsrapporter och motiverar varfér man valt att inte ga vidare
med denna ldsning. | det sarskilda yttrandet som bifogats till betankandet kritiseras detta
staliningstagande. Regelradets uppfattning ar att forslagsstallaren har belyst de
fragestallningar som tas upp i det sarskilda yttrandet pa ett tillrackligt satt och det framgar
dessutom att det finns en mdjlighet att ater ta stallning till den I6sning som forordas i det
sarskilda yttrandet vid ett senare tillfalle.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Som angetts ovan innebar Sveriges medlemskap i EU en skyldighet att, inom en bestamd tid,
inforliva bestammelser i direktiven med bindande regler i den svenska rattsordningen.
Direktivet om hallbarhetsrapportering ar i betydande delar tvingande och medlemsstaterna ar
skyldiga att se till att den nationella ratten anpassas till de normer som direktivet uppstéller. |
vissa delar har medlemsstaterna dock ett handlingsutrymme, vilket i direktivet kommer till
uttryck genom att medlemsstaterna far tillata vissa férfaranden och undantag.
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Forslagsstallaren redogdr for att bestdmmelser som har utfardats inom ramen for
naringslivets sjalvreglering normalt inte ar att betrakta som bindande foreskrifter i denna
bemarkelse. Direktivet om hallbarhetsrapportering anger inte heller att det kan genomforas
genom sjalvreglering. Eftersom svensk ratt inte fullt ut motsvarar de krav pa nationella regler
som direktivet uppstaller behover inforlivandet darmed ske genom att kraven tas in i en ny
eller befintlig lag eller forordning. Skyldigheten att lamna en hallbarhetsrapport som foreskrivs
i direktivet dverensstammer i flera delar med rapporteringen enligt arsredovisningslagen.
Vasentliga skillnader ar att hallbarhetsrapporten for narvarande far upprattas avskild fran
arsredovisningen och att revisorn bara behdver uttala sig om en hallbarhetsrapport har
uppréttats eller inte. Framfor allt kommer det nya direktivet fora med sig att kraven pa
hallbarhetsrapportens innehall blir avsevért storre. Utgangspunkten bor vara att
kompletteringarna i méjligaste man gors enhetliga betraffande saval innehall som form for all
berord lagstiftning.

Detta satt att reglera EU-krav om hallbarhetsrapportering ligger aven i linje med den
lagstiftningsteknik som har anvants vid genomférandet av direktivet om icke-finansiell
rapportering. Med beaktande &ven av det ndra sambandet med redovisningslagstiftningen
bedéms det lampligaste vara att ta in de nya reglerna om hallbarhetsrapportering i
arsredovisningslagen och anslutande lagar. Vissa regler kan tas in i férordning.

Forslagsstallaren menar att bestimmelserna bor utformas pa samma satt som i direktivet,
namligen med karaktaren av ramlagstiftning. Reglerna om granskning av
hallbarhetsinformationen bor alltsa tas in i de associationsrattsliga lagarna. Det kan tillaggas
att medlemsstaterna far tilldmpa nationella standarder, férfaranden eller krav pa bestyrkande,
om inte kommissionen har antagit en standard som tacker samma omrade. Dessa standarder
ska i sa fall ange de for faranden som revisorn ska utfora for att dra sina slutsatser (skal 59till
direktivet). Eftersom nagra sadana standarder inte finns for tillfallet ska god revisionssed i
ovrigt galla for granskningen. Nar val granskningsstandarder antas kommer ocksa dessa att
utgdra god revisionssed, varvid kommissionens standarder ska féljas i forsta hand.

Regelradet gor féljande beddmning. Forslagsstéllaren redogor for vilken koppling forslaget
har till EU-ratten, vilka bestdmmelser som &r tillampliga och pa vilket satt forslaget uppfyller
de skyldigheter som Sverige har till f6ljd av EU-lagstiftning. Beskrivningen ér tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslaget innebar att férfattningsandringarna avseende EU-direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering ska trada i kraft den 1 januari 2024 och tillampas forsta gangen for
det rakenskapsar som inleds narmast efter utgangen av 2023.

Direktivet ska vara genomfért senast den 6 juli 2024 (artikel 5.1). Den tid som behdvs for de
aterstaende leden i lagstiftningsprocessen, bl.a. ett sedvanligt remissforfarande, talar for att
forfattningsandringarna ska trada i kraft den dagen. Samtidigt ska nédvandiga atgarder for
vissa foretag och revisorer vidtas for rakenskapsar som bérjar redan den 1 januari 2024
(artikel 5.2). Vidare ska andringarna i EU:s revisorsforordning, som ar direkt tilldmplig i
medlemsstaterna, tilldmpas fran och med den 1 januari 2024 for rakenskapsar som bérjar vid
denna tidpunkt eller senare. Direktivets ikrafttradandebestammelser innebar i praktiken
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saledes att vissa foretag maste tillampa de nya och mycket omfattande reglerna om
hallbarhetsrapport for forra delen av 2024, da medlemsstaternas skyldighet att genomféra
direktivet annu inte har intratt.

Med férbehall for vad som sags ovan om lagstiftningsprocessen bor forfattningséndringarna
darfor trada i kraft den 1 januari 2024.

For stora foretag av allmént intresse med i genomsnitt dver 500 anstallda foreslas att de nya
bestammelserna om hallbarhetsrapportering ska tillampas forsta gangen for det
rakenskapsar som inleds narmast efter utgangen av 2023. Detsamma ska gélla koncerner
som uppfyller motsvarande villkor. For andra stora féretag, med undantag for sma och icke-
komplexa institut och captivebolag for forsakring respektive aterforsakring, ska
rapporteringskravet tillampas forsta gangen for rakenskapsar som inleds narmast utgangen
av 2024.

Rapporteringskravet ska tillampas pa sma och medelstora borsnoterade foretag forsta
gangen for det rakenskapsar som inleds narmast efter utgangen 2025. Dessa foretag far
dock for de rakenskapsar som inleds fore 2028 undantas fran rapporteringsskyldigheten, om
foretaget i forvaltningsberattelsen kortfattat anger varfor hallbarhetsinformationen inte har
lamnats. Foretagen ska, om nédvandiga uppgifter om foretagets hela vardekedja inte finns
tillgangliga, i hogst tre ar efter att de har blivit skyldiga att tillimpa lagen i stéllet fa redogora i
hallbarhetsrapporten for bl.a. de anstrangningar som gjorts for att ordna fram den nédvandiga
informationen. Ett rapporteringsskyldigt dotterforetag vars moderforetag har sitt sate i
tredjeland ska till och med den 6 januari 2030 fa upprétta hallbarhetsrapport for koncernen.
Hallbarhetsrapporten ska da omfatta alla dotterforetag inom EU till ett annars
rapporteringsskyldigt moderforetag, forutsatt att dotterforetaget ar ett av de dotterforetag som
har genererat den storsta omséttningen i EU under minst ett av de fem féregaende
rakenskapsaren, i tillampliga fall pa koncernniva.

| sma och icke-komplexa kreditinstitut eller captivebolag for forsakring respektive
aterforsakring som ar stora foretag eller sma och medelstora noterade foretag ska
rapporteringskravet tilldmpas forsta gangen for det rakenskapsar som inleds narmast efter
utgangen av 2025.

Om ett aktiebolag, handelsbolag i vilket samtliga direkta eller indirekta delagare ar begransat
ansvariga, kreditinstitut eller forsakringsforetag var skyldigt att uppratta en hallbarhetsrapport
fore ikrafttradandet av forfattningsandringarna géller de hittillsvarande bestammelserna i
arsredovisningslagarna om hallbarhetsrapport till dess den nya regleringen ska borja
tillampas. Andringarna i lagen om vardepappersmarknaden ska tilldmpas av emittenterna
fran det att de ar skyldiga att uppratta hallbarhetsrapport enligt de nya bestdmmelserna om
sadana rapporter. De nya bestammelserna om granskning av hallbarhetsrapporter ska
tillampas forsta gangen for det rakenskapsar som inleds narmast efter utgangen av 2023.
Dock ska aldre bestammelser om granskning av hallbarhetsrapport galla till dess det
granskade foretaget ar skyldigt att uppratta hallbarhetsrapport enligt det nya
rapporteringskravet.

Medlemsstaterna bor alltsa enligt direktivet Gvervaga att vidta atgarder for att hjalpa mindre
foretag som inte maste, men har mojlighet, att anvanda de rapporteringsstandarder som
anpassas for noterade sma och medelstora foretag. Ett forsta steg i att framja en sadan
ordning bor enligt forslagsstéllarens mening vara att Bokféringsnamnden utreder [@mpliga
informationsinsatser for dessa foretag och analyserar hur den frivilliga anvandningen av de
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anpassade rapporteringsstandarderna kan underlattas till 2026. De merkostnader som kan
uppsta for Bokfdringsnamnden till f6ljd av den féreslagna insatsen bor kunna finansieras
inom befintliga budgetramar. Det kan noteras att namnden i sitt budgetunderlag den 1 mars
2023 har begart medel for informationsgivning kopplat till hallbarhetsrapportering.

Lagandringen gallande dateringen av arsredovisningar foreslas trada i kraft den 1 maj 2024
och tillampas forsta gangen for det rakenskapsar som inleds narmast efter den 30 april 2024.

Slutligen féreslas andringen i arsredovisningslagen med anledning av EU-direktivet om
kénsfordelningen i bolagsstyrelser trada i kraft den 28 december 2024. Andringen i
arsredovisningslagen ska tillampas forsta gangen for det rakenskapsar som inleds narmast
efter den 31 december 2024.

Regelradet bedémer att det framgar varfor forslagsstéllaren har valt den foreslagna
tidpunkten for ikrafttradande. Det framgar varfor man valt olika tidpunkter for olika foretag.
Det finns ocksa en beddmning av behovet av informationsinsatser, a&ven om dessa annu inte
utformats.

Regelradet finner att redovisningen av sérskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren uppskattar att det finns 1 600—2 000 stora foretag i Sverige som ska
uppratta, offentliggéra och tillgangliggéra hallbarhetsrapporter enligt de nya bestammelserna.
Uppskattningen grundar sig pa att det enligt SCB den 12 februari 2023 fanns 1 975 foretag i
Sverige med Gver 250 anstallda, varav halften omsatte mer an 500 miljoner kronor arligen.
Drygt 1 500 féretag hade en sadan omsattning men med farre anstallda. Ungefar halften av
de stora foretagen hade 6ver 500 anstallda. | likhet med hittillsvarande svensk ratt foreskriver
det nya direktivet att alla stora foretag, saval noterade som onoterade, ska rapportera om
hallbarhet. Samma stora féretag som i dag omfattas av rapporteringskravet faller aven under
tillampningsomradet for direktivet. Direktivet innebar emellertid att fler foretag kommer att
vara skyldiga att informera om miljdmassig hallbarhet enligt taxonomifrordningen.

Vidare uppskattas att knappt ett hundratal sma och medelstora foretag kommer att vara
skyldiga att uppratta, offentliggéra och tillgangliggéra en hallbarhetsrapport enligt den nya
regleringen. Foretag av denna storlek omfattas av rapporteringskravet enbart om de har
overlatbara vardepapper upptagna till handel pa en reglerad marknad (en bors).

| Sverige drivs i dag tva sadana reglerade marknader; en av Nasdaq OMX Stockholm AB och
den andra av Nordic Growth Market NGM AB. Forslagsstallarens uppskattning grundar sig
delvis pa att det enligt SCB:s foretagsregister den 7 maj 2023 fanns 82 foretag noterade pa
Stockholmsbérsens Small Cap- och Mid Cap-listor med 10-249 anstéllda. Dessa foretag
omsatter mellan 10 och 500 miljoner kronor arligen. Raknar man i stallet med en
arsomsattning under 100 miljoner kronor uppgar antalet till 51. Vid NGM har fyra sma eller
medelstora foretag vardepapper upptagna till handel. Mot denna bakgrund beraknas det for
narvarande finnas totalt mellan 60 och 80 foretag i kategorin. Antalet lar emellertid 6ka nagot
till dess rapporteringskravet for sma och medelstora foretag trader i kraft.

Enligt SCB:s foretagsregister finns drygt 40 bankaktiebolag och ungefér lika manga
sparbanker. Aven andra typer av kreditinstitut, t.ex. kreditmarknadsbolag, omfattas av
rapporteringskravet. Antalet forsakringsbolag uppgar till 153. Forslagsstallaren uppskattar att
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ungefar 140 finansiella foretag kommer att vara skyldiga att uppratta och offentliggdra en
hallbarhetsrapport enligt den nya regleringen.

Forslagsstallaren uppskattar att ett mindre antal dotterforetag och filialer kommer att vara
skyldiga att offentligg6ra och tillgangliggéra en hallbarhetsrapport enligt den nya regleringen.
Enligt det nya direktivet ska alla foretag som ar moderforetag i stora koncerner uppratta en
hallbarhetsrapport for koncernen. Eftersom kravet inte knyts till vilken typ av foretag
moderféretaget ar omfattas &ven mindre onoterade moderféretag i sadana koncerner av
rapporteringsskyldigheten.

Forslagsstallaren bedémer att svenska moderforetag i internationella koncerner inte kommer
att paverkas negativt i konkurrenshanseende i forhallande till andra moderforetag inom EU.
Nar det galler dotterforetag och filialer kan dessa undantas fran rapporteringsskyldighet om
vissa villkor uppfylls.

Utredningen foreslar att vissa handelsbolag, foreningar, stiftelser, europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete och Eric-konsortier som inte bedriver finansiell verksamhet inte ska
vara skyldiga att rapportera om hallbarhet, vilket minskar rapporteringsbdrdan for dessa
foretag. Dessa kan emellertid anda paverkas av nedsippringseffekter.

Kravet pa att arsredovisningen ska dateras galler samtliga foretag som lamnar en
arsredovisning, dvs. ungefar 800 000 foretag.

Forslaget om att det av arsredovisningen ska framga vilken forandring som har skett i
fordelningen mellan kvinnor och mén bland styrelseledaméterna sedan aret innan kan
uppskattas berora drygt 200 borsbolag.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstéllaren presenterar en utférligt undersokning
som gjorts pa EU niva, men dven information Gver hur manga svenska foretag i respektive
storlekskategori som kan tdnkas omfattas av forslagen. Aven om det anges att vissa uppgifter
ar osakra lyckas forslagsstallaren ge lasaren en uppfattning om hur manga foretag som kan
komma att paverkas, hur stora dessa foretag ar och inom vilka branscher de verkar.
Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Efrag (European Financial Reporting Advisory Group), som bistar EU-kommissionen vid
utarbetandet av standarder for hallbarhetsrapportering, har gjort en analys av de kostnader
och fordelar for olika kategorier intressenter som den forsta uppsattningen utkast till
rapporteringsstandarder innebar.3 Berorda intressenter som behandlas ar féretag som
omfattas av det nya direktivet, liksom sma och medelstora féretag i dessa foretags
vardekedja, investerare, ickestatliga organisationer, fackforeningar och samhallet i stort.

For att uppna syftet med Efrags konsekvensanalys har en stor mangd data samlats in fran ett
hundratal intressenter, daribland olika kategorier av foretag, granskare och anvéndare. Det

3 EFRAG, Cost-benefit analysis of the first draft European Sustainability Reporting Standards,
final report, November 2022.
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kan tilldggas att ocksa kommissionen och Sustainability Institute (ERM) har gjort vissa
undersokningar av de forvantade kostnaderna till f6ljd av direktivet.

Eftersom Efrags analys tar sikte pa konsekvenserna av den forsta uppsattningen standarder
for hallbarhetsrapportering utesluts smé och medelstora noterade foretag fran bedémningen
av direkta kostnader. Aven om sadana foretag omfattas av det nya direktivet kommer de
namligen inte att behdva folja de rapporteringsstandarder som behandlas i rapporten, utan de
far anvanda en annan anpassad uppsattning rapporteringsstandarder for att uppfylla kraven.
Att det inte finns utkast till sadana for mindre foretag anpassade standarder forsvarar
analysen av kostnader for denna foretagskategori. Daremot innehaller Efrags rapport
uppskattningar av indirekta kostnader for sma och medelstora féretag som ingar i stora
foretags vardekedijor.

Forslagsstallaren menar att de nya rapporteringskraven kommer att bli mycket resurs-
kravande for foretagen. Mangsidigheten och komplexiteten hos uppgifterna som ska samlas
in och bearbetas kraver ny kompetens. Nya IT-system behdver ocksa kdpas in eller
utvecklas. Nar foretagen ska hallbarhetsrapportera for forsta gangen kommer de att stéllas
infér engangskostnader. Darutdver talar Efrag om aterkommande kostnader.
Engangskostnader omfattar uppstarten forsta rakenskapsaret med de nya kraven. De hanfor
sig framst till nya interna processer och modeller som maste inforas. Aterkommande
kostnader omfattar personal och beror i forsta hand pa sjalva rapporteringen. |
sammanhanget aktualiseras behovet av systeminvesteringar, dar kostnaderna for
granskningen av en revisor ocksa ingar som en stor andel av bade uppstartskostnaderna och
aterkommande kostnader.

Enligt Efrag utgor den initiala kostnaden som uppstar uteslutande vid forsta rapporterings-
tillfallet (engangskostnaden) sannolikt en vasentlig del av den totala kostnaden for
hallbarhetsrapporteringen. Detta beror pa att den administrativa bérdan for att under det
forsta aret skapa eller implementera en rapporteringsmekanism ar stor, sarskilt for foretag
som inte har nagon tidigare erfarenhet av att samla in denna typ av information.

De totala administrativa merkostnaderna i hela EU uppskattas av Efrag till cirka 1,7 miljarder
euro i engangskostnader och ytterligare 1,9 miljarder euro per ar i aterkommande kostnader.
Detta galler for foretag som redan har rapporterat icke-finansiell information fore
implementeringen av de europeiska rapporteringsstandarderna och for de som annu inte har
borjat hallbarhetsrapportera.

Utdver ett dkat behov av resurser for sjalva uppréattandet av en hallbarhetsrapport forvantas
betydande kostnader tillkomma for granskningen av rapporten. Granskningskostnaderna kan
skilja sig at beroende pa vilken niva av sakerhet som revisorn ska uppna genom
granskningen. Totalt beraknas granskning med begransad sakerhet av hallbarhets-
rapporteringen féra med sig merkostnader om mellan 2,6 och 3,9 miljarder euro per ar.
Direktivet 6ppnar aven for framtida krav pa att revisorn ska uttala sig med s.k. rimlig sakerhet.
Ett granskningskrav pa uttalande med hogre grad av sakerhet beraknas kosta mellan 6 och
9,7 miljarder euro per ar. Granskningskostnaderna férvantas darmed 6ka signifikant efter
2028, om och nar krav pa granskning med rimlig sakerhet borjar galla.4

4 Det kan noteras att kommissionen, om det beddéms I&mpligt, senast den 1 oktober 2028 ska
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Forslagsstallaren uppger att det for ett stort noterat foretag kan antas att kostnaderna for
uppréattandet av rapporten uppgar till Iagt raknat 3,5 miljoner kronor per ar och 3 miljoner
kronor i engangskostnader. Vidare férvantas engangskostnaden for onoterade foretag av
samma storlek i snitt uppga till knappt 1,4 miljoner kronor medan de aterkommande
kostnaderna uppgar till drygt 1,5 miljoner kronor. Stora noterade féretag med farre anstallda
bedéms fa engangskostnader pa omkring 1,6 miljoner kronor och aterkommande kostnader
pa knappt 1,8 miljoner kronor. Foretag som varken &r noterade eller har 500 anstallda
uppskattas ha knappt 400 000 kronor i engangskostnader och aterkommande kostnader pa
drygt 400 000 kronor.

Forslagsstallaren menar att kostnaden for granskningen av rapporten kan forvantas vara
uppemot 4 miljoner kronor per ar och mer an 1 miljon kronor i engangskostnader for stora
foretag. Under det forsta aret hallbarhetsrapporten granskas forvantas dessa kostnader bli
cirka 30 procent hdgre, totalt runt 5 miljoner kronor, pa grund av behovet att etablera nya
granskningsforfaranden. Forfarandena behdver ocksa anpassas till varje foretag.
Engangskostnaden for denna foretagskategori ligger da mellan 1,1 och 1,8 miljoner kronor.

Vidare uppgar engangskostnaderna for onoterade foretag som omfattas av direktivet av icke-
finansiell rapportering till mellan 500 000 och 800 000 kronor, medan de aterkommande
arliga kostnaderna for granskning forvantas ligga pa 1,7-2,6 miljoner kronor. Fér noterade
foretag som inte omfattas av det direktivet uppskattas granskningskostnaderna till 600 000—
900 000 kronor vid forsta rapporteringstillfallet och 2-2,5 miljoner kronor i aterkommande
kostnader. Onoterade foretag som varken ar av allmant intresse eller har 500 anstallda har
de lagsta kostnaderna for granskningen. Dessa har omkring 140 000-220 000 kronor i
engangskostnader och drygt 490 000-500 000 kronor i aterkommande kostnader.

Nar det galler granskningsberattelser dver hallbarhet som ska lamnas med rimlig sakerhet
uppgar enligt Efrags berakningar den genomsnittliga aterkommande arliga kostnaden for de
storsta noterade foretagen till mellan 9 och 14,5 miljoner kronor per ar, medan
engangskostnaden uppskattas till 2,7—4,4 miljoner kronor. Den hdgre nivan av sakerhet
beraknas medfora engangskostnader mellan 1,1 och 1,9 miljoner kronor for onoterade stora
foretag med fler &n 500 anstéllda. De aterkommande kostnaderna uppgar till som minst 3,9
miljoner kronor och maximalt 6,3 miljoner kronor. Motsvarande kostnader for noterade foretag
med farre anstallda ar uppemot 18 procent hogre. Onoterade foretag som varken ar av
allmant intresse eller har 500 anstallda far 340 000-540 000 kronor i engangskostnader och
knappt 1,2-1,8 miljoner kronor i aterkommande kostnader.

Sma och medelstora noterade foretag far rapportera i enlighet med sarskilda standarder som
ar anpassade for sadana mindre foretag. Detta bor leda till att kostnaden for dessa foretag
blir signifikant lagre an for stora foretag. Trots det blir kostnaden betydande relativt sett.

De mindre foretagen kan enligt utredningen forvantas bli sarskilt belastade av den
administrativa borda som det nya rapporteringskravet innebar. Foretag som inte har
rapporterat hallbarhetsinformation tidigare beraknas fa de, relativt sett, hdgsta administrativa
kostnaderna. Samtidigt kan det antas finnas ett stort intresse bland investerare, kunder,
konsumenter och miljdorganisationer av att fa del av information om just de noterade
foretagens verksamhet. For det forsta arets hallbarhetsrapportering enligt de nya kraven

anta granskningsstandarder for rimlig sakerhet. Efrags konsekvensanalys presenterar uppskattade
kostnader till foljd av sadan granskning fran och med ar 2030.
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forvantas stora noterade foretag med farre an 500 anstallda spendera, utdver en
aterkommande arlig kostnad uppemot 1,8 miljoner kronor, ytterligare 1,5 miljoner kronor. Med
for mindre foretag anpassade rapporteringsstandarder bor kostnaden for sma och medelstora
noterade foretag vara signifikant lagre. Vidare tillkommer en dkad kostnad for revisorns
granskning av hallbarhetsrapporten. Denna kostnad kan berdknas understiga 2 miljoner
kronor per ar. Nar det galler kostnader for uttalanden om hallbarhet som ska ldmnas med
rimlig sakerhet kan dessa antas bli mer &n dubbelt sa stora.

Forslagsstallaren menar att eftersom Sverige valt att ga i braschen vad géller krav pa att
lamna hallbarhetsinformation har stora svenska foretag en forhallandevis god kunskap om
hur en dversiktlig hallbarhetsrapportering gar till. Den hittillsvarande rapporteringen ar dock
betydligt mindre omfattande an den rapportering som det nya direktivet kraver. Fa foretag
torde i dagslaget Idmna mer an hélften av de hallbarhetsupplysningar som kommer att kravas
enligt de kommande standarderna.

Forslagsstallaren menar aven att det finns anledning att tro att ocksa upplysningskraven i
rapporteringsstandarden for sma och medelstora féretag kommer att vara tamligen
omfattande. Detta innebar en utmaning for mindre foretag som inte i sig omfattas av
rapporteringskravet men som utgor en del av ett rapporteringsskyldigt foretags vardekedja.
Aven sma och medelstora foretag som inte sjalva ar rapporteringsskyldiga kan alltsa inga i
vardekedjan till ett foretag som ar det, och darmed anda behdva ta fram informationen med
eventuellt stod fran externa radgivare, vilket kan vara kostsamt.

De administrativa indirekta kostnaderna per foretag i vardekedjan uppskattas i Efrags rapport
till drygt 14 000 kronor i engangskostnader och cirka 22 000 kronor i aterkommande arliga
kostnader. Foretagets egna kostnader forvantas vara nagot storre an de externa
kostnaderna.

Vidare anger forslagsstallaren att merkostnaderna for sma och medelstora foretag, dvs. de
extra kostnader som ar ett direkt resultat av den verksamhet som foretagen utfor for att
uppfylla sina rattsliga skyldigheter, uppgar till ungefar halften av deras administrativa
kostnader, bade fér engangskostnader (cirka 7 500 kronor) och arligen aterkommande
kostnader (drygt 10 000 kronor).

Ungefar en fjardedel av de totala merkostnaderna (cirka 1,7 miljarder euro i
engangskostnader och ytterligare 1,9 miljarder euro i aterkommande kostnader) ar enligt
Efrags konsekvensanalys hanforliga till den information som &r nédvandig for att finansiella
institutioner ska f6lja EU:s férordning om hallbarhetsrelaterade upplysningar och EU:s
regelverk for kapitalkrav.

Forslagsstallaren menar att det &ven finns tids- och kostnadsaspekter som gor sig gallande
till foljd av direktivets krav pa att rapporteringsskyldiga foretag ska upprétta sin
forvaltningsberattelse i ett visst enhetligt elektroniskt rapporteringsformat och méarka
hallbarhetsrapporten i ett sadant format. En f6ljd av detta formkrav blir, eftersom
forvaltningsberattelsen ingar i arsredovisningen, att foretagets hela arsredovisning behover
upprattas i elektronisk form. Arsredovisningen ska namligen genomgaende ha samma format
(papper eller ett visst elektroniskt format). Det innebar ocksa att en arsredovisning som ar
upprattad i elektronisk form ska undertecknas med avancerad elektronisk underskrift — detta
galler samtliga underskrifter.
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Forslaget om att kravet pa att arsredovisningen ska dateras medfor inte nagra besparingar
eller kostnader for foretagen.

Forslaget om att det av arsredovisningen ska framga vilken forandring som har skett i
fordelningen mellan kvinnor och man bland styrelseledaméterna sedan aret innan innebér en
forsumbar kostnad for de foretag som berdrs.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en utforlig beskrivning av méjliga effekter pa
foretagens kostnader. Det anges bade vilken typ av kostnader som foretagen kommer att
traffas av och en uppskattning av hur stora de olika kostnaderna kan komma att bli for
respektive storlekskategori. Det framgar aven pa vilka satt foretagens verksamhet kan
komma att paverkas. Regelradet anser dock att konsekvensutredningens kvalitet hade
forbattrats ytterligare om forslagsstallaren &ven hade beskrivit hur kostnadsberakningarna
gjorts och vilka parametrar som ligger till grund for de redovisade beloppen.

Regelradet finner dock att redovisningen av paverkan pa foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren menar att ett langre gaende tillampningsomrade for rapporteringskravet an i
andra medlemsstater skulle innebara ett forsamrat konkurrenslage for svenska foretag.
Visserligen kan ett utdkat arbete med hallbarhetsrapportering skapa storre fértroende hos
konsumenter och investerare, men samtidigt skulle kostnaderna for svenska foretag 6ka mer
an for andra europeiska foretag. Vidare ar foretag inte forhindrade att rapportera pa frivillig
basis om de t.ex. anser att nyttan Gverstiger nackdelarna.

| och med inforandet av det nya direktivet kommer rapporteringskravet i Sverige inte langre
att omfatta fler foretag an vad EU-kraven foreskriver, vilket jamfort med i dag skulle kunna
innebara ett forbattrat konkurrenslage i forhallande till andra medlemsstater.

Forslagsstallaren bedomer att svenska moderforetag i internationella koncerner inte kommer
att paverkas negativt i konkurrenshanseende i forhallande till andra moderforetag inom EU.
Nar det galler dotterforetag och filialer kan dessa undantas fran rapporteringsskyldighet om
vissa villkor uppfylls.

Vidare menar forslagsstallaren att foretag i EU riskerar att drabbas av hogre
rapporteringsborda an foretag utanfér EU om andra jurisdiktioner inte tilldmpar en strategi
liknande den som fdljer av det nya direktivet. Detta skulle kunna leda till ojamlik behandling
av foretag inom och utanfér EU och darfor inverka negativt pa konkurrensvillkoren pa EU:s
inre marknad. For att minska denna risk omfattas alltsa vissa EU-dotterféretag och EU-filialer
till foretag utanfor EU, liksom tredjelandsforetag med éverlatbara vardepapper upptagna pa
en reglerad marknad i EU, av upplysningskraven i direktivet.

Aven konkurrensen mellan revisionsforetag kan komma att paverkas i och med att foretag nu
kan valja olika revisorer for granskning av hallbarhetsrapporten och de finansiella
rapporterna.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslaget innehaller resonemang kring hur en reglering

kan komma att paverka konkurrensen mellan olika foretag, men dven mellan olika
medlemslander och i forhallande till foretag i tredje land. Det finns &ven ett resonemang kring

13(15)



Regel|radet

hur de nya reglerna skulle kunna innebéra en forbattrad relativ konkurrenskraft for svenska
foretag. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| forslaget anges inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet bedomer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner, med hansyn till forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren uppger att mindre foretag kommer att fa rapportera i enlighet med de
standarder for hallbarhetsrapportering som ar anpassade for mindre borsnoterade foretag.
Eftersom EU-kommissionen annu inte antagit nagra sadana standarder kommer sma och
medelstora foretag dessutom att fa langre tid pa sig innan lagstiftningen ska tillampas fullt ut.

Direktivet om hallbarhetsrapportering undantar uttryckligen mikroforetag fran dess
tillampningsomrade. Att aldgga sa sma foretag, aven om de &r noterade,
rapporteringsskyldighet skulle enligt forslagsstéllarens mening vara oproportionerligt
betungande. Sverige bér alltsa utnyttja den méjlighet som direktivet ger att undanta dessa
foretag.

Forslagsstallaren uppger vidare att det inte finns nagon definition av mikroforetag i svensk
ratt. Utan en ny avgransande definition hanfors mikroforetag till kategorin mindre foretag.
Med anpassning till svenska forhallanden foreslas darfor att foretag som under vart och ett av
de tva senaste rakenskapsaren inte dverskrider mer an ett av gransvardena a) genomsnittligt
10 anstallda, b) balansomslutning 4 miljoner kr, och c¢) nettoomséttning 8 miljoner kr,
undantas fran rapporteringskravet.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslaget tar hansyn till att en reglering skulle vara mer
betungande for mindre foretag och dessa foretag kommer darfor att fa langre tid pa sig innan
reglerna ska borja tillampas fullt ut. De allra minsta féretagen undantas fran regleringen.
Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar

Sammantagen bedomning

Forslaget avser 6kade krav om hallbarhetsredovisning vilket forvantas innebara betydande
kostnader for berorda foretag. Samtliga avsnitt i konsekvensutredningen beskrivs pa ett
godtagbart satt. Det framgar tydligt vilka foretag som kan komma att paverkas av forslaget,
bade vad galler antal, storlek och bransch. Det framgar aven vilka kostnader som kommer
traffa foretagen och hur stora dessa kan komma att bli. Hansyn har tagits till vilka méjligheter
olika foretag har att borja tillampa de nya reglerna.
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Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 september 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Lennart Renbjer och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Katarina Kjellstrom

Bl Tl i

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se



