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Sammanfattning

Konkurrensverket avstyrker utredningens forslag att inte tilladta oberoende kvali-
tetsgranskare av hallbarhetsrapporter. Givet den stora tillkommande kostnads-
borda som foretag som omfattas av hallbarhetsrapportering kommer att moéta ar
det angeldget att i mojligaste man begransa merkostnaderna till vad som ar nod-
vandigt. I det avseendet anser Konkurrensverket att utredningens forslag riskerar
att forstarka kompetensbrist och koncentration pa marknaden for revisions-
tjanster, nagot som skulle kunna riskera att leda till hogre pris eller urholkad
kvalitet for sddana tjanster.

Med oberoende kvalitetsgranskare av hdllbarhetsrapporter skulle konkurrens-
trycket inom granskningstjanster istallet 6ka. Det kan motverka delar av den
kostnadsokning som foretagen som omfattas av hallbarhetsredovisning méter.
Minskad flaskhalsproblematik i kompetensforsorjningen och hogre konkurrens
inom granskningstjanster ar dartill angeldget for att motverka ytterligare kon-
centration av revisionsmarknaden. Konkurrensverket anser att en kostnads-
minskning for granskningen av héllbarhetsrapporterna genom forbattrad
konkurrens pa revisionsmarknaden ocksa skulle kunna leda till en forbattrad
konkurrens generellt pa de marknader dar foretag som omfattas av hallbarhets-
redovisning agerar. Detta eftersom det skulle begransa konsekvenser av att
barridrer for intrade och expansion okar.

Konkurrensverket bedomer att den information som ska inga i hallbarhetsrappor-
ten kan komma att innefatta strategisk information, vilken kan paverka konkur-
rensen ifall den delas med konkurrenter. Det ar av vikt att foretag inte delar med
sig av information som riskerar att leda till att konkurrensen pa marknaden
begransas till f6ljd av utbyte av konkurrenskanslig information.
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Betankandets struktur

Utredningens forslag omfattar tre 6vergripande delar. Den forsta delen handlar
om krav pa mer utforlig hallbarhetsinformation fran foretagen och foljer av ett
EU-direktiv.! Syftet med hallbarhetsrapportering ar att ge finansmarknaderna
tillgang till information om miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning som ar till-
forlitlig, relevant och jamforbar. Rapporteringen ska bidra till att styra in kapital
mot héllbara investeringar for att uppna en héllbar tillvaxt. Dessutom ska den
underlatta hanteringen av finansiella risker.

Den andra delen handlar om atgarder for att genomfora EU-direktivet om kons-
fordelningen bland styrelseledamoterna i borsnoterade foretag. Direktivet syftar
till att astadkomma en jamnare konsférdelning bland icke verkstallande styrelse-
ledamoter i borsnoterade bolag. Konkurrensverket har inga synpunkter pa utred-
ningens forslag i detta avseende.

Den tredje delen handlar om en tydligare ordning for dateringen av arsredovis-
ningar. Syftet har varit att foresla hur en arsredovisning ska fardigstéllas och om
det bor inforas ett krav pa att foretagets behoriga foretradare ska fatta ett beslut
om att fardigstalla arsredovisningen.

I det foljande kommenterar Konkurrensverket de forslag som lamnats under
respektive avsnitt i betankandet.

3. Foretagens hallbarhetsrapportering

Utredningen foreslar att betydligt fler foretag ska lamna betydligt mer hallbar-
hetsinformation an vad som idag ar aktuellt. Den information som ska tillhanda-
hallas till finansmarknaderna ska ocksé genomga granskning. De uttkade kraven
pa att tillhandahalla hallbarhetsinformation till finansmarknaden forvantas leda
till betydande kostnadsokningar, saval for storre som mindre foretag som om-
fattas av kravet pa att lamna hallbarhetsinformation. Dartill kommer ocksa
kostnader for granskning av hallbarhetsrapporten vilka enligt utredningen kan
vara i paritet med eller hogre an kostnaderna for sjalva upprattandet av hallbar-
hetsrapporten.

Konkurrensverket konstaterar att det uttalade syftet med utforligare hallbar-
hetsrapportering ar att ge finansmarknadernas aktorer béttre information.
Finansmarknadernas aktorer formodas av Konkurrensverket endast i begransad
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utstrackning 6verlappa med kunderna till, och i forlangningen slutkonsumen-
terna av, de rapportskyldiga foretagens produkter och tjanster. I den man for-
slagen leder till 6kade kostnadsbordor som fors vidare till de rapportskyldiga
foretagens kunder kan det darfor inte forvantas att ndgon motsvarande for-
battring av konsumentnyttan uppkommer for foretagens kunder genom forslaget.
Vidare kan konkurrenstrycket forsvagas da barridrerna for intrade och expansion
okar till f6ljd av de okade fasta kostnader som foretagen i fraga behover ta for att
mota rapporterings- och granskningskraven.

3.4 Vilka foéretag ska lamna hallbarhetsinformation?

Utredningen foreslar att foljande foretag ska omfattas av krav pa hallbarhets-
rapportering, utover de som redan idag har krav pa hallbarhetsrapportering:

e 5ma och medelstora foretag vars overlatbara vardepapper ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad, dvs. dr noterade.

e  Mindre onoterade moderforetag i stora koncerner.

e  Stora eller noterade dotterforetag och vissa storre filialer till tredjelands-
foretag som motsvarar aktiebolag och har en betydande verksamhet inom
EU.

Samtidigt undantas foretag med begransad verksamhet eller ldg omsattning, aven
i den man de tréffas av definitionerna ovan. Dotterforetag omfattas inte heller om
de ingar i koncernens héllbarhetsrapportering, satillvida det inte &r ett noterat
bolag. Likaledes ska inte heller moderforetag i koncerner behdva uppratta
hallbarhetsrapportering om inte koncernen ér stor i forslagets bemarkelse.

Konkurrensverket ar positivt till att sma foretag kan undantas rapporteringskrav
da detta forbattrar marknadstilltrade for sddana foretag, vilka annars skulle
riskera att drabbas av en oproportionerligt betungande rapporteringsborda.
Konkurrensverket har inget att invanda mot urvalet av foretag som foreslas
omfattas av hallbarhetsrapporteringen.

3.5 Vilken hallbarhetsinformation ska forvaltningsberattelsen innehalla?
Utredningen foreslar att den information som ska framga av hallbarhetsrappor-
teringen bland annat ska innefatta; foretagets eller koncernens affarsstrategi kring
héllbarhetsfragor; tidsbundna hallbarhetsmal; huvudsakliga faktiska eller poten-
tiella negativa inverkan som kan kopplas till féretagets eller koncernens verksam-
het och vardekedja och de atgarder som foretaget eller koncernen har vidtagit och
resultatet av dessa atgarder. Foretaget ska upplysa om hur hallbarhetsinforma-
tionen har identifierats. Rapporten ska ocksa innehalla uppgifter relaterade till de
tidshorisonter om kort, medellang och lang sikt som ar tillampliga. I forekom-
mande fall ska rapporten innehalla uppgifter om foretagets eller koncernens
verksamhet och om dess vardekedja. Foretaget ska inte behdva lamna viss

3 (6)



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2023-09-29  Dnr 436/2023

information, om fOretagets styrelse bedomer att ett offentliggdrande skulle skada
foretagets marknadsposition allvarligt. Sma och medelstora noterade foretag samt
vissa finansiella foretag ska fa begransa sin hallbarhetsrapportering i enlighet med
sdrskilda rapporteringsstandarder.

Konkurrensverket konstaterar att den information som ska inga i hallbarhetsrap-
porteringen ar omfattande. Utredningen foreslar vissa lattnader for bland annat
mindre foretag, vilket Konkurrensverket tillstyrker da det skapar forbattrade for-
utsdttningar till en jaimn spelplan mellan storre och mindre bolag, dér de storre
foretagen far formodas ha battre forutsattningar att hantera de tillkommande
kostnader och kompetenskrav de nya rapporteringskraven medfor.

Utredningen foreslar att foretag ska fa utelamna viss information, om foretagets
styrelse bedomer att ett offentliggérande skulle skada foretagets marknads-
position allvarligt. Konkurrensverket konstaterar att information som éar strategisk
ocksa skulle kunna utgora en grund for foretag att koordinera sina ageranden
kring och anser att hallbarhetsrapportering inte bor utgora en grund for foretag
att dela kanslig information som riskerar att begransa konkurrensen. Konkurrens-
verket tillstyrker darfor att sddan information ska kunna undantas fran rappor-
tering. Foretag som omfattas av krav pa hallbarhetsrapportering behéver bedoma
om information i hallbarhetsrapporteringen riskerar att leda till ett konkurrens-
begransande informationsutbyte och avhalla sig fran att rapportera sadan infor-
mation. Denna begransning galler dven i relation till forslaget i avsnitt 3.7 i
betdnkandet avseende information om immateriella resurser.

Utredningen konstaterar att information som behdvs for hallbarhetsrapporte-
ringen bland annat kommer behdva samlas in fran foretagets leverantorer och
aterforsaljare. Det kan vara forenat med kostnader for underleverantorer att ta
fram sadant underlag och for det fall dessa inte understddjs eller kompenseras av
foretaget i fraga riskerar krav pa informationsinsamling fér kundens hallbarhets-
rapportering leda till att underleverantorer som saknar eller inte anser sig ha
mojlighet att redovisa uppgifter maste avsluta sitt underleverantérsuppdrag.

Konkurrensverket ser en risk att konkurrensen forsamras, kanske sarskilt fran
mindre foretag som kan férvantas ha storre svarigheter att tillhandahalla den
efterfragade informationen. Foretag som har en stark stillning pa sina marknader
kan pa sina leverantorer eller kunder 4ven komma att uppstalla krav pa tillhanda-
hallande av information som riskerar att, helt eller delvis, avskdrma aktorer fran
marknader. En betydande aktor pa sin marknad som ar vertikalt integrerad kan
vidare anvianda information som behdvs for héallbarhetsrapportering for att for-
sOka exkludera faktiska eller potentiella konkurrenter uppstroms eller nedstroms
genom avskarmning av kundmarknader eller insatsprodukter. Leverantorsmark-
nader kan darfor komma att koncentreras i samband med att farre aktorer kan
erbjuda tjanster till storre foretag med krav pa hallbarhetsrapportering och
intradesbarridrer pa marknaderna kan oka.
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3.10 Granskning av hallbarhetsrapporten

Utredningen foreslér att hallbarhetsrapporten ska granskas av en auktoriserad
revisor som ska uttala sig om huruvida foretaget uppfyller rapporteringskraven.
Foretaget ska for uppdraget fa vélja en annan revisor dn den som foretaget har
valt for revisionen av de finansiella rapporterna. Granskningen ska utmynna i en
granskningsberattelse 6ver hallbarhetsrapport som bland annat beskriver omfatt-
ningen av granskningen och héllbarhetsrapportens dverensstimmelse med
tillamplig lag om arsredovisning.

Enligt Konkurrensverket innebar utredningen forslag att ett hogre matt av kon-
kurrens kring revisionstjanster tillats dn idag da granskning av hallbarhets-
rapporten far utforas av annan revisor dn den som ansvarar for den finansiella
rapporteringen. Utredningen noterar att det har varit en avvagningsfraga da det
finns tydliga samordningsfordelar med ett sammanhallet revisionsansvar sam-
tidigt som det underliggande direktivet medger en hogre grad av konkurrens-
utsédttning. Utredningens forslag gar dock inte sa langt som direktivet medger och
tillater inte oberoende leverantorer av kvalitetsgranskningstjanster for granskning
av hallbarhetsrapporter.

Konkurrensverket ser flera problem med att inte tillata oberoende leverantorer av
kvalitetsgranskningstjanster for granskning av hallbarhetsrapporter. Behovet av
revisorer, som redan idag ar en bristresurs, kommer att 6ka med utredningens
forslag. Revisionsmarknaden ar redan idag koncentrerad dar ett fatal storre
revisionsforetag dominerar marknaden. En 6kad efterfragan pa revisionstjanster,
tillsammans med incitamenten att samordna finansiell redovisning och hallbar-
hetsredovisning som utredningen har lyft fram, talar for att koncentrationsgraden
pa marknaden for revisionstjanster kan 6ka ytterligare. Mindre revisionsbyraer
har svarare att erbjuda en bredd av revisionstjanster och kan komma att fa svarare
att konkurrera om uppdrag hos foretag som behdver granskning av bade finan-
siell rapportering och héllbarhetsrapportering. Om de mindre revisionsbyrderna
far svarare att konkurrera minskar konkurrenstrycket, vilket riskerar leda till en
forsamring av priser och villkor for revisionstjanster till foretagen i Sverige. Skulle
daremot oberoende leverantorer av kvalitetsgranskning av héllbarhetsrapporter
tillatas torde konkurrenstrycket, och darmed trycket pa att erbjuda lagre priser
och forbattrade villkor, 6ka. Da kostnaden for granskning av hallbarhetsrapporter
beddms vara betydande for foretagen, i paritet med eller hogre dn kostnaden for
att uppratta hallbarhetsrapporter, ar en utveckling mot ett 6kat konkurrenstryck
avseende granskningstjanster angeldget.

Konkurrensverket anser att en kostnadsminskning for granskningen av hallbar-
hetsrapporterna genom forbattrad konkurrens pa revisionsmarknaden ocksa
skulle kunna leda till en forbattrad konkurrens generellt pa de marknader dar
foretag som omfattas av hallbarhetsredovisning agerar eftersom det skulle
begriansa konsekvenser av att barridrer for intrdde och expansion okar.
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Konkurrensverket avstyrker mot denna bakgrund utredningens forslag att endast
auktoriserade revisorer ska fa utfora granskning av hallbarhetsrapporter.

4.4 Datering av arsredovisningar

Utredningen foreslér att arsredovisningar ska dateras och att kravet pa att ars-
eller koncernredovisning ska innehalla uppgift om den dag da den underteck-
nades tas bort.

Arsredovisningar har i flera avseenden en inverkan fér Konkurrensverkets
tillsynsverksamhet. Arsredovisningar paverkar bland annat om det foreligger
skyldighet att anmala en foretagskoncentration eller inte och i vilken man
nedsadttning av konkurrensskadeavgifter kan bli aktuellt med héansyn till fore-
tagets ekonomiska stallning. En arsredovisning kan dven teoretiskt vara grund for
fran vilket datum tidsfristen for preskriptionsavbrott ska berdknas. I samtliga
dessa fall skulle datering av arsredovisningen kunna bidra med okad tydlighet.

Med bakgrund av den ytterligare tydlighet som datering av arsredovisningar kan
bidra med tillstyrker Konkurrensverket forslaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit ekonomradet Martin Sutinen.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten

6 (6)



	Betänkandet Nya regler om hållbarhetsredovisning (SOU 2023:35)
	Sammanfattning
	Utgångspunkter
	Betänkandets struktur
	3. Företagens hållbarhetsrapportering
	3.4 Vilka företag ska lämna hållbarhetsinformation?
	3.5 Vilken hållbarhetsinformation ska förvaltningsberättelsen innehålla?
	3.10 Granskning av hållbarhetsrapporten
	4.4 Datering av årsredovisningar
	Rikard Jermsten




