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Migrationsverket har anmodats att yttra sig 6ver rubricerat betéinkande.
Migrationsverket har foljande synpunkter pa utredningens forslag.

Det foreslagna aggressionsbrottet kommer direkt eller indirekt att paverka
Migrationsverkets handldggning, om &n i begrdnsad omfattning. I huvudsak
uppkommer fragor om uteslutning och vandelsprovning i asyldrenden samt
om verkets skyldighet att anméla misstankar om brott.

Vid handldggning av asylansokningar beaktas Romstadgan for Internation-
ella brottmélsdomstolen vid tillimpningen av uteslutandegrunderna enligt

4 kap. 2 b och 2 ¢ §§ utlanningslagen (2005:716), varibland brott mot freden
ingar. Uppehallstillstdnd fir enligt 5 kap. 1 § andra stycket 1 utldnnings-
lagen under vissa forutsittningar vigras med anledning av ett synnerligen
grovt brott, vilket ett aggressionsbrott kan antas vara. Motsvarande giller
enligt andra stycket i 4 kap. 3 § respektive 3 a § utlanningslagen dven for
statusforklaringar.

Enligt 2 § forsta stycket 18 forordningen (2007:996) med instruktion {for
Migrationsverket ska verket anméla till Polismyndigheten eller dklagare om
det i ett drende hos verket framkommer misstankar om folkmord, brott mot
manskligheten eller krigsforbrytelser, dvs. internationella brott som omfattas
av lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser. Det far antas att utredningens forslag att kriminalisera
aggressionsbrottet i svensk ritt foranleder en utdkning av verkets anmél-
ningsskyldighet till att omfatta dven aggressionsbrott.

Inte sdllan har Migrationsverket vid tillimpningen av uteslutandebestam-
melserna att ta stillning till om det har begétts brott mot freden, krigs-
forbrytelse eller brott mot ménskligheten, sisom dessa definieras i de
internationella instrument som har uppréttats for att beivra sadana brott
innan fradgan om straffansvar har provats av domstol. Hartill kommer att
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beviskravet for uteslutning &r ldgre én for straffansvar. I asylarenden kan
verket séledes komma att som forsta instans behdva ta stidllning till vad som
kan anses utgdra aggressionsbrott i ett enskilt fall.

Vad hérefter betrdffar forslaget till nya bestimmelser om domsrétt, som
endast 1 begrinsad utstrdckning berdr Migrationsverket, anser verket i likhet
med utredningen att en bestimmelse om domsritt over gdrningar som folk-
rittsligt sett utgor tortyr bor inforas.

Migrationsverket instimmer i dvrigt i utredningens bedémning att svensk
straffréttslig domsrétt inte bor stricka sig langre dn vad folkritten medger och
att det darmed finns skal att upphéva 2 kap. 3 § 7 brottsbalken som innebér
universell jurisdiktion for alla brott med ett straffminimum om fyra ar.

Savitt Migrationsverket kan se kommer upphdvande av nuvarande 2 kap.

2 § forsta stycket 3 (som ger domsritt dver brott som begétts utom riket av
annan utlinning som finns hér i riket och pa brottet enligt svensk lag kan
folja fangelse i mer dn sex ménader) och 2 kap. 3 § 7 brottsbalken i kombi-
nation med kravet pd hemvist 1 Sverige 1 den foreslagna 2 kap. 3 § forsta
stycket 2 b) brottsbalken — dvs. domsrétt for brott som begatts utanfor
Sverige av nagon som vid tidpunkten for atal har tagit hemvist i Sverige —
emellertid f2 till f6ljd att atal inte kan véckas for ett allvarligt brott av icke-
internationell natur som en asyls6kande har begétt i hemlandet, med mindre
an att denne forst forvarvar hemvist i Sverige, t.ex. genom att beviljas uppe-
hallstillstand.

Det forekommer att uppgifter som ger anledning till misstanke om allvarliga
brott av opolitisk respektive icke-internationell natur 1 hemlandet fram-
kommer under asylutredning hos Migrationsverket, dvs. nédr den asylsok-
ande i och for sig vistas i Sverige med avsikt att stanna kvar men dnnu inte
rimligen kan anses ha forvérvat hemvist har. Verkets uppfattning har hittills
varit att sddana brottsmisstankar ska polisanmalas, bl.a. d4 svensk domsritt
vanligen kan antas finnas enligt nu géllande bestimmelser.

Det bor 6vervidgas om det dr en onskvird konsekvens av de foreslagna
andringarna av domsrittsreglerna att allvarlig brottslighet i den asylsok-
andes hemland kan bli straffti. I vart fall kan det ifragaséttas att det skulle
finnas folkréttsliga hinder mot att en stat utovar straffrittslig domsrétt ver
en asylsokande, som genom sin asylansdkan far anses ha avsagt sig sitt
hemlands skydd och underkastat sig asylstatens jurisdiktion, redan innan
denne i egentlig mening kan sidgas ha tagit hemvist 1 asylstaten.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad stéllforetrddande general-
direktor efter foredragning av verksjuristen Fredrik Stenhammar. I den
slutliga beredningen har réttschefen Fredrik Beijer deltagit.
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