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Yttrande over remiss av SOU 2018:87 Aggressionsbrottet i
svensk ratt och svensk straffrittslig domsr:itt

Bakgrund

Forsvarsmakten har en i remiss av den 21 februari 2019 anmodats att yttra sig
over Aggressionsbrottsutredningen slutbetinkande Aggressionsbrottet i svensk
ritt och svensk straffréttslig domsrétt (SOU 2018:87).

Yttrande
Forsvarsmakten far harmed anfora foljande.

Aggressionsbrottet

[ utredningen diskuteras aggressionsbrottet och dess utformning i avsnitt 6.
Utredningen har identifierat en rad relevanta problemstillningar sdsom att
aggressionsbrottet skiljer sig fran andra brott under ICC:s jurisdiktion pa grund av
att de politiska aspekterna dr avsevért mer framtrddande vad avser
aggressionsbrottet (SOU 2018:87 s. 114). Forsvarsmakten delar denna
uppfattning. Forsvarsmakten vill i sammanhanget framhélla vikten av
legalitetsprincipen, sdsom en grundldggande princip for en fungerande rittsstat
liksom en central bestimmelse i Romstadgan. Aggressionsbrottets utpriaglade
politiska karaktér torde gora det svart att utforma en forutsidgbar
straffbestimmelse. Forsvarsmakten menar alltjamt att definitionen av
aggressionshandling 1 Romstadgan &r alltfor allmént hallen och 6ppen for olika
tolkningar. Den framstar inte som tillrackligt klar och entydig vilket krdvs for en
relevant straffbestimmelse.
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Fortydliganden och begrinsningar av definitionen av aggressionsbrottet 1 svensk
réitt skulle mgjligen i viss mén kunna ldka denna brist. Enligt Forsvarsmaktens
bedomning har dylika forslag dock inte ldmnats i utredningen. Detta innebér att
Romstadgans definition av aggressionsbrottet fortfarande kommer ha ett stort
genomslag vid rattstillimpningen i svenska domstolar. Darmed kvarstar
problematiken kring Romstadgans 6ppna utformning av aggressionsbrottet och
definition av aggressionshandling.

I utredningen anges att for en svensk domstol bor praxis fran ICC och/eller beslut
fran FN:s sékerhetsrdd om att en angreppshandling har forevarit vara vigledande
for domstolens bedomning. Utredningen bedémer dven att det ’I realiteten torde
vara endast i ovanliga fall som en svensk domstol skulle komma en motsatt
stdndpunkt om ndgon av dessa institutioner konstaterat att en aggressionshandling
har gt rum” (SOU 2018:87 s. 131). Forsvarsmakten anser att det inte &r
oproblematiskt att i brottmal anvénda politiskt fattade beslut som tolkningsdata.
Denna typ av tolkningsdata kan forhoja risken for att straftbudet politiseras vid
tillimpningen 1 det enskilda fallet, vilket inte &r tillfredsstillande ur ett
legalitetsperspektiv.

Enligt utredningens forslag ska endast personer som kan utdva kontroll eller styra
over en stats politiska eller militdra handlande kunna démas for aggressionsbrott
(SOU 2018:87, s. 126). Utredningens utgdngspunkt for den svenska
straffbestimmelsen r att gdrningsmannakretsen ska vara starkt begrinsad 1 sin
omfattning. Forsvarsmakten stiller sig bakom detta. Det finns dock enligt
Forsvarsmaktens mening alltjamt oklarheter om vilka personer som skulle kunna
traffas av ansvar med inforandet av aggressionsbrott i svensk lagstiftning enligt
utredningens forslag.

Utredningen konstaterar ndmligen att Romstagdan inte innehaller nigon nérmare
precisering av vad som avses med att gdrningsmannen ska kunna kontrollera eller
styra det politiska eller militdra agerandet hos en stat. Utredningens lagforslag
beskrivs innebéra att den som i realiteten kan paverka en stats politiska eller
militdra handlande kan domas. Tilltdnkt gérningskrets — trots utredningens forsok
till preciseringar — framstar dock alltjimt som oklar och utredningen synes heller
inte helt utesluta att personer som anses som underlydande ocksé skulle kunna
traffas av ansvar (jfr utredningens resonemang kring underlydande enligt
Romstadgans artikel 28, och ordvalet ’torde” s. 137).

Mot bakgrund av ovanstdende menar Forsvarsmakten att inforandet av ett
aggressionsbrott i svensk straffritt &r tveksamt ur réttsdkerhetssynpunkt.
Utredningens slutsats att aggressionsbrottsbestimmelsen kommer att tilldmpas
mycket sdllan 16ser forstas inte problematiken kring en oforutsdgbar
straffbestimmelse. Tvértom ar det enligt Forsvarsmaktens mening sé att de
oklarheter som alltjimt foreligger nir det géller definitionen av aggressionsbrott —
och den oklarhet gillande vilken krets av personer som kan tréffas av ansvar (se
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ndrmare beskrivningen i SOU 2018:87 s. 127) — kan medfora att militéra chefer
och/eller mojligen dven dess underordnade inte anser sig kunna medverka till
(eller planera eller forbereda) viss militdr verksamhet sdsom t.ex. humanitéra
interventioner nir rattsldget ar osdkert. Forsvarsmakten anser att frigan om
aggressionsbrottets ndgot oklara utformning kring vad som utgor brott och vilka
subjekt som kan hallas ansvariga, och ddrmed dess forenlighet med
legalitetsprincipen, bor belysas ytterligare infor en ratificering av
Kampalaidndringarna och ett inférande av aggressionsbrottet 1 svensk lag.

Utredningsforslag savitt avser svensk straffrdittslig domsrqitt

Forsvarsmakten noterar att inga genomgripande dndringar i sak avses.
Forsvarsmakten har ingen erinran mot det justerade forslag angaende ett omrade
dér avdelning av Forsvarsmakten befinner sig (SOU 2018:87, s. 220-221).
Forsvarsmakten ldmnar 1 6vrigt utredningens forslag utan erinran.

I beredningen av detta yttrande har kommenddr Jonas Wikstrom och
oversteldjtnant Louis De Geer medverkat.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Carin Bratt med forsvarsjurist Johan
Kjellsson som foredragande.

Carin Bratt
Chefsjurist
Johan Kjellsson

Séandlista
Justitiedepartementet, Straffréttsenheten

For kinnedom
Forsvarsdepartementet

HKYV LEDS STAB Samo

HKV LEDS STAB OB GD stod
HKV LEDS KOMM

HKYV LEDS INRI

HKYV INS INSS



