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Remiss av delbetiinkandet Kamerabevakning i
brottsbekimpningen — ett enklare forfarande (SOU 2018:62)

Polismyndigheten instimmer i utredningens problembeskrivning avseende den
nuvarande ordningen med tillstdndsplikt for kamerabevakning och ser 6verlag
positivt pa de forslag som laggs fram.

Darutover vill Polismyndigheten framfora foljande.

Borttagen tillstindsplikt (avsnitt 8.3)

Forslaget att Polismyndigheten inte ldngre ska omfattas av krav pa tillstdnd till
kamerabevakning har efterfragats och vilkomnas av myndigheten.

Anmiélningsplikt (avsnitt 9)

Utgédngspunkten for utredningens uppdrag har varit att tillstandsplikten for
kamerabevakning ska tas bort och i forsta hand ersittas med en anmélnings-
plikt. Utredningen har emellertid gjort beddmningen att en anmélningsplikt
inte bor inforas och har darfor inte lamnat nagot sadant forslag. Polismyndig-
heten instammer i utredningens bedomning och avstyrker att en anmilnings-
plikt infors.

Bibehallen 6verviktsprincip och dokumentation (avsnitt 10.6.3, 10.6.4 och
10.7.2)

Polismyndigheten har ingen erinran mot forslaget att i forfattning reglera att
den myndighet som bedriver kamerabevakning fortsdttningsvis pa eget ansvar
ska gora en 6verviktsbedomning avseende om intresset av kamerabevakning
véger tyngre dn den enskildes intresse att inte bli bevakad. Polismyndigheten
invinder inte heller mot utredningens forslag att en saidan bedomning och av-
vagning mellan intressen ska dokumenteras.

Tillfilliga undantag fran kravet pa att tillimpa éverviktsprincipen
(avsnitt 10.9)

Utredningens forslag ar att det ska finnas vissa tillfdlliga undantag fran kravet
pa att tillimpa den ovan beskrivna 6verviktsprincipen. Dessa undantag foresléds
gilla i situationer som motsvarar hittillsvarande tillfalliga undantag frén till-
standsplikten (s.k. 90-dagarsbeslut).
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Det framstar emellertid inte som sjélvklart att de tillfilliga undantagen fran
kravet pd att myndigheten ska utfora och dokumentera en §verviktsbedémning
behdver motsvara hittillsvarande reglering om tillfélliga undantag fran till-
standsplikten. Enligt Polismyndigheten bor det kunna 6vervigas att infora fler
grunder for tillfalliga undantag frén skyldigheten att gora och dokumentera en
overviktsbedémning. Det giller exempelvis myndighetens tillfilliga behov av
kamerabevakning for att forebygga, forhindra eller upptécka stdrningar av
allmin ordning och sékerhet eller begrinsa verkningarna av sidana stérningar,
t.ex. 1 samband med fotbollsmatcher eller allméinna sammankomster.

Polismyndigheten gor under alla forhéllanden polisidra beddmningar och prio-
riteringar ndr beslut fattas om kamerabevakning. Det bor dirfor finnas ut-
rymme att minska de forfattningsreglerade kraven pa 6vervidganden och
dokumentation. Detta sérskilt om kraven ska forenas med sérskilda sanktions-
avgifter, se féljande avsnitt.

Administrativa sanktionsavgifter (avsnitt 10.8)

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheten ska fé ta ut en sanktionsavgift om
max 5 000 000 kronor av en myndighet som bryter mot kravet pa att géra en
overviktsbeddmning. Den foreslagna sanktionsavgiften ar kopplad till sjilva
forekomsten av en sddan bedémning. Utredningen redogér emellertid inte
nérmare for varfor det samlade sanktionssystem som redan finns i form av
straffbestimmelser, disciplinansvar, tillsynsmyndigheters atgirder och skade-
stdnd inte ar tillrdckliga for att hindra 6vertrddelse av den nu foreslagna be-
stimmelsen om en dverviktsbedomning.

Polismyndigheten har i tidigare remissvar avstyrkt forslag om inforande av
administrativa sanktionsavgifter i samband med genomfGrandet av det nya
dataskyddsdirektivet.' Bland annat har myndigheten i det sammanhanget
framhallit att det i polisens kdrnverksamhet forekommer méanga tgérder som
kan medfora intrang i enskildas olika grundlagsskyddade rittigheter, sdsom
frihetsberdvanden och tvangsatgérder av olika slag, men dér sanktion i form av
ett sirskilt avgiftsuttag inte aktualiseras vid eventuella vertridelser av gil-
lande reglering.

Aven i det nu aktuella lagstiftningsarbetet bor lagstiftaren no ga dverviga om
det finns tillrdckliga skil for att forena 6vertrddelse av den foreslagna be-
stimmelsen om krav pé att tillimpa en dverviktsprincip med en mojlighet for
tillsynsmyndigheten att ta ut en sanktionsavgift.

Lagstiftningsteknik m.m.

Det dr inte enkelt for tilldmparen att f6lja den lagtekniska uppbyggnaden i ka-
merabevakningslagen med forslag pé & ena sidan huvudregel om en tillstinds-
plikt och vissa undantag frén denna plikt och & andra sidan huvudregel om en
overviktsprincip och vissa undantag néir 6verviktsprincipen inte behdver till-
limpas. Foérfattningskommentaren kan i det fortsatta lagstiftningsarbetet med

'Se Polismyndighetens remissvar den 3 juli 2017 avseende delbetéinkandet Brottsdatalag
(SOU 2017:29), dnr A191.013/2017.



Rittsavdelningen 2018-11-30 A472.009/2018

fordel byggas ut med fortydligande exempel for att underlétta for tillimparen,
t.ex. 1 linje med det f6ljande.

o Av forslaget till 9 § forsta punkten jamford med andra punkten samma
paragraf framgér att Polismyndighetens bevakning av ett skyddsobjekt
ar tillstdndsfri d&ven om bevakningen avser ett ndgot vidare omrade dn
skyddsobjektets omedelbara nérhet. Polismyndigheten fir med andra
ord dven utan tillstdnd bevaka ett omréde i ndrheten av ett polishus for
att kunna ingripa mot angrepp. Diremot ska 6verviktsprincipen enligt
forslaget till 14 a § jamford med 14 b § tillimpas om bevakning sker
inom ett vidare omrade dn skyddsobjektets omedelbara nérhet.

e All Polismyndighetens kamerabevakning for brottsbekdmpande dnda-
mal &r tillstandsfri enligt forslaget till 9 § forsta punkten. Det finns
dirmed inte skél att géra ndgot s.k. 90-dagarsundantag fran tillstands-
plikten. Istdllet infors i 14 c § ett nytt 90-dagarsundantag med avseende
pd situationer nér Polismyndigheten inte ar skyldig att tillampa det nya
kravet pa att gora och dokumentera en bedémning enligt dverviktsprin-
cipen.

Dirtill kommer svarigheter for tilldmparen att navigera mellan den sdrskilda
kamerabevakningslagen, som fortfarande inte kommer att vara teknikneutral,
och den generella dataskyddsregleringen i ett stort antal férfattningar som Po-
lismyndigheten ska tillimpa. Polismyndigheten har i tidigare remissvar anfort
att myndighetens kamerabevakning inte ldngre borde sirregleras i en sérskild
lag eftersom tillstdndskravet borde utga. Efter behov skulle regler om bl.a.
upplysningsplikt vid kamerabevakning istdllet kunna inforlivas i de forfatt-
ningar som generellt reglerar dataskydd.? Polismyndi gheten menar fortfarande
att inriktningen bor vara att kamerabevakning inte ska regleras i en sdrskild
lag.

Ett omrade som inte varit foremal for utredningens 6verviganden ir Polis-
myndighetens mdjligheter att anvdnda kamerateknik i spaningsverksamhet,
bl.a. 6vervakning genom bild och film utan att spela in eller spara upptagning-
en da utrustningen hanteras som en forldngd kikare (s.k. forlingd kik). Myn-
digheten vill framhélla behovet av att anvidnda tekniska mojligheter till spa-
ning pa allmén plats i bl.a. omraden dér forutsittningar saknas att bedriva spa-
ning med fysisk nérvaro direkt pa platsen. Har bor ocksé framhéllas tekniska
mdjligheter att begrinsa vad som fingas av en distansmandvrerad kamera med
lagre risk for integritetsintréng som foljd 4n t.ex. en videoupptagning utan tek-
niska begransningar men med en handhéllen kamera. Den nuvarande och fore-
slagna regleringen i kamerabevakningslagen, som uppstiller krav pa skyltning
1 friga om kameror som inte mandvreras pa platsen, kan ddrmed verka onodigt
hindrande. Polismyndigheten ser 4ven mot den bakgrunden behov av fortsatta
overviganden rorande lagstiftningen pa kamerabevakningsomradet.

Med den nu foreslagna kamerabevakningslagstiftningen kommer vidare vissa
myndigheter och andra aktdrer som utfor uppgifter av allmént intresse, bl.a.

? Se Polismyndighetens remissvar den 18 september 2017 avseende beténkandet En ny kame-
rabevakningslag (SOU 2017:55), dnr A296.736/2017.
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inom kollektivtrafiken, fortfarande att omfattas av ett tillstdndskrav. Polis-
myndigheten ser ett framtida 6kat behov av samverkan med andra myndig-
heter och aktorer kring kamerabevakning. En sddan samverkan forsvaras om
en av parterna har mindre flexibla regler kring kamerabevakning och medde-
lade tillstdnd att forhalla sig till. Aven av det skilet bor lagstiftaren i forling-
ningen 6verviga om det kommer att finnas tillrickliga skél att behélla en sér-
skild kamerabevakningslag.

Konsekvensbedémning och forhandssamrad

Enligt skal 58 till dataskyddsdirektivet bor konsekvensbeddmningar som gors
enligt det regelverket omfatta relevanta system och processer for behandling
men inte enskilda fall. I forarbetena till kamerabevakningslagen gor regeringen
ocksa bedémningen att exempelvis Polismyndigheten bor kunna ta fram en
konsekvensbeddmning som kan anvéndas vid ett stort antal bevakningssituat-
ioner (prop. 2017/18:231 s. 73).

Polismyndigheten menar att ett liknande synsétt behdver anldggas dven i fraga
om i vilka situationer som skyldigheten att genomfora ett forhandssamrad med
tillsynsmyndigheten aktualiseras. Sadan skyldighet bor enligt Polismyndighet-
en aktualiseras for s.k. typsituationer dér Polismyndigheten inte haft tillstand
sedan tidigare men normalt sett inte i enskilda fall. Nér tillstdndskravet tas bort
bor det inte heller bli aktuellt med skyldighet att férhandssamrada avseende
typsituationer for kamerabevakning som motsvarar dem som myndigheten
tidigare har fatt tillstand {or.

Polismyndigheten efterfragar ett fortydligande i enlighet med det ovan sagda i
det fortsatta lagstiftningsarbetet. Med en annan utgangspunkt skulle kamera-
bevakning i ett nytt omrade, pa ett nytt torg etc. som i allt vdsentligt motsvarar
en tidigare tillstindsgiven kamerabevakning i flera fall forutsitta forhandssam-
rad. Ett sadant synsétt skulle drastiskt minska och i vissa fall helt forta de ef-
fektivitetsvinster som ett borttaget tillstandsforfarande medfor, dvs. i direkt
motsats till det som utredningen har haft i uppdrag att dstadkomma. Detta ef-
tersom ett forhandssamrad dr administrations-, tids- och resurskridvande.

For tydlighets skull bor tilldggas att Polismyndigheten inte ifragasétter att for-
handssamrad med tillsynsmyndigheten kan aktualiseras i samband med myn-

dighetens kamerabevakning. Det kan exempelvis bli aktuellt om myndigheten
overviger att kamerabevaka nya typer av platser, med annan problematik, for
nya typer av dndamaél eller att kamerabevaka med teknik av nytt slag.
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Rikspolischefen Anders Thornberg har beslutat detta yttrande efter foredrag-
ning av juristen Sara Markstedt. Juristen Tony Back har medverkat i den slut-

liga beredningen.
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