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Yttrande Over delbetankandet "Kamerabevakning i
brottsbek&dmpningen- ett enklare foérfarande" (SOU
2018:62)

Kommunstyrelsens beslut

Oskarshamns kommun avger yttrande éver delbetankandet "Kamerabevakning i brotts-
bekdmpningen- ett enklare forfarande” i enlighet med tillvaxt- och naringslivskontorets forslag.

Arendet

Bakgrund

Oskarshamns kommun att fatt maojlighet att senast den 12 december lamna synpunkter éver
delbetankandet "Kamerabevakning i brottsbekampningen- ett enklare férfarande” (SOU 2018:62).
Kamerabevakningslagen (2018:1200), som tréatt i kraft i ar, reglerar viss kameraanvandning i
samhallet som sker 6ppet. Som huvudregel géller ett krav pa tillstdnd for att myndigheter ska fa
kamerabevaka platser dit allmanheten har tilltrade. Det nu aktuella delbetdnkandet har utgatt fran ett
regeringsuppdrag dar utredningen ska foresla atgarder som kan underlatta for kamerabevakning
som sker i brottsbek&mpande syfte och som innebar férenklingar for berérda myndigheter.
Forslagen ror i forsta hand Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sakerhetspolisen och Tullverket.

Syftet &r att sdkerstélla att myndigheternas majlighet att férebygga, férhindra eller upptacka brottslig
verksamhet eller att utreda brott och att skydda mot samt férebygga och férhindra hot mot den
allmanna sakerheten ska vara flexibel och verksamhetsanpassad. Kamerabevakning utgor ett allt
viktigare verktyg i den brottsbekdmpande verksamheten.

Enligt utredningen medfor dagens tillstandsforfarande flera problem. De storsta problemen ar att
forfarandet medfor en betydande administrativ borda, att anvandningen av kamerabevakning i
brottsbekdmpande syfte hdmma och att effektiviteten i den brottsbekampande verksamheten
motverkas, saval nationellt som internationellt. Detta drabbar i férlangningen samhallet i stort,
eftersom en effektiv brottsbekampning leder till ett tryggare samhalle. Sammantaget vager skalen
mot ett tillstAndsforfarande for sddan kamerabevakning som dessa myndigheter bedriver i den
brottsbekampande verksamheten tyngre an skalen for ett tillstandsforfarande.

Utredningen foreslar darfor att tillstandsplikten tas bort for dessa brottsbekampande myndigheter.
Utredningen menar att en effektiv tillsyn utgdr en garanti for att kamerabevakning fortsatt kommer att
anvandas pa ett balanserat satt och &r en forutsattning for att genomféra forslagen i 6vrigt. Nar
tillstandsforfarandet tas bort kommer Datainspektionens tillsyn att forandras pa sa satt att tillsynen i
hdgre grad kommer att vara kontrollerande och korrigerande i stallet for preventiv/férebyggande.

Nuvarande krav p& anmalningsplikt enligt den tidigare kameradvervakningslagen tas ocksa bort och
den nya lagen ska alltsa inte innehalla nagot sadant krav.

| uppdraget ingar aven att analysera behovet av integritetsskyddande atgarder nar det blir enklare
att anvanda kamerabevakning. Utredningen har haft i uppdrag att analysera vilka effekter férenklade
majligheter till kamerabevakning i brottsbekampande syfte kommer att fa for en effektiv tillsyn.
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Utredningen konstaterar att dessa réttigheter garanteras i Europakonventionen, EU:s rattighets-
stadga och i regeringsformen. Integritetsskyddet vid kamerabevakning har nyligen férstarkts genom
den generella dataskyddsregleringen, bl.a. vad géller enskildas rattigheter och genom en kraftfullare
tillsyn. Tillsammans med utredningens forslag om dokumentationskrav och sanktionsavgifter ges ett
tillrackligt lAangtgdende integritetsskydd, varfor nagot ytterligare integritetsskydd inte foreslas. Nar
tillstandsplikten tas bort s kommer aven bestammelsen i lagen om yttrande av kommunen inte
langre att vara tillamplig for berérda myndigheter. Utredningen konstaterar bland annat att
kommunerna erfarenhetsmassigt sallan yttrar sig inom ramen for tillstandsforfarandet.

Yttrande

Rent allmant konstateras att utredningens forslag forenklar berérda brottsbekdampande myndigheters
arbete med kamerabevakning, eftersom de inte langre behdver ansoka om tillstdnd innan de
paborjar en bevakning. | dvrigt innebér forslagen:

» Kamerabevakning kommer kunna anvandas pa ett mer flexibelt och verksamhetsanpassat satt

» Medfér ett 6kat ansvarstagande fér myndigheterna

» Medfor positiva effekter for det brottsbekampande samarbetet

» Medfor positiva effekter for det brottsférebyggande arbetet, for motverkandet av brottslighet i 6vrigt
och for rattssakerheten

Att tillstdndsforfarandet tas bort kan dven medféra vissa risker for enskilda, bl.a. ur ett
integritetsperspektiv. Dessa risker minimeras dock genom framfor allt det skydd som den generella
dataskyddsregleringen ger och genom férslaget om en bibehallen 6verviktsprincip i
kamerabevakningslagen. Saledes ges tillstand till kamerabevakning om intresset av sddan
bevakning vager tyngre &n den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Om forslaget kommer att
medfdra farre brott och 6kad trygghet innebar det dessutom ett forstarkt skydd for enskildas
personliga integritet.

Samhallet star i dag infor flera utmaningar i den brottsbekampande verksamheten, t.ex. i fraiga om
organiserad brottslighet, kriminalitet pa sarskilt utsatta platser eller omraden och terrorhot.
Kamerabevakning utgor darfor ett allt viktigare verktyg i den brottsbekdmpande verksamheten. Med
den utgangspunkten visar det sig samtidigt att nuvarande tillstandsforfarande medfor problem och
forsvarar det brottsbekampande samarbetet, vilket medfor behov av 6kad effektivitet och
forenklingar av systemet.

Sammantaget far forslagen i delbetankandet anses val avvagda aven utifran ett
integritetsperspektiv. Samtidigt ar det angelaget att understryka vikten av fortsatt samverkan mellan
berérda myndigheter, framfor allt polisen, och kommunerna utifran utredningens konstaterande

att samverkan inte ska paverkas negativt utan bor kunna tillgodoses genom redan etablerade
samverkansformer och lokala 6éverenskommelser inom ramen for SKL:s och Brottsférebyggande
Radets nationella modell fér samverkan mellan Polismyndigheten och kommunerna.
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| uppdraget ingar aven att analysera behovet av integritetsskyddande atgarder nar det blir enklare
att anvanda kamerabevakning. utredningen har haft i uppdrag att analysera vilka effekter forenklade
majligheter till kamerabevakning i brottsbekampande syfte kommer att fa for en effektiv tillsyn.
Utredningen konstaterar att dessa réttigheter garanteras i Europakonventionen, EU:s
rattighetsstadga och i regeringsformen. Integritetsskyddet vid kamerabevakning har nyligen
forstarkts genom den generella dataskyddsregleringen, bl.a. vad géller enskildas rattigheter och
genom en kraftfullare tillsyn. Tillsammans med utredningens férslag om dokumentationskrav och
sanktionsavgifter ges ett tillrackligt langtgaende integritetsskydd, varfor nagot ytterligare
integritetsskydd inte foreslas. Nar tillstandsplikten tas bort s& kommer aven bestammelsen i lagen
om yttrande av kommunen inte langre att vara tillamplig for berérda myndigheter. Utredningen
konstaterar bland annat att kommunerna erfarenhetsmassigt séllan yttrar sig inom ramen for
tillstandsforfarandet.

Yttrande

Rent allmant konstateras att utredningens forslag forenklar berérda brottsbekampande myndigheters
arbete med kamerabevakning, eftersom de inte langre behover ansdka om tillstand innan de
paborjar en bevakning. | dvrigt innebar forslagen:

» Kamerabevakning kommer kunna anvandas pa ett mer flexibelt och verksamhetsanpassat satt

» Medfor ett 6kat ansvarstagande fér myndigheterna

» Medfér positiva effekter for det brottsbekdmpande samarbetet

» Medfér positiva effekter for det brottsforebyggande arbetet, for motverkandet av brottslighet i 6vrigt
och for rattssakerheten

Att tillstandsforfarandet tas bort kan dven medféra vissa risker for enskilda, bl.a. ur ett
integritetsperspektiv. Dessa risker minimeras dock genom framfor allt det skydd som den generella
dataskyddsregleringen ger och genom férslaget om en bibehallen éverviktsprincip i
kamerabevakningslagen. Saledes ges tillstand till kamerabevakning om intresset av sadan
bevakning vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Om férslaget kommer att
medféra farre brott och 6kad trygghet innebar det dessutom ett forstarkt skydd for enskildas
personliga integritet.

Samhadllet star i dag infor flera utmaningar i den brottsbekampande verksamheten, t.ex. i fraga om
organiserad brottslighet, kriminalitet pa sarskilt utsatta platser eller omraden och terrorhot.
Kamerabevakning utgor darfor ett allt viktigare verktyg i den brottsbekdmpande verksamheten. Med
den utgangspunkten visar det sig samtidigt att nuvarande tillstandsforfarande medfér problem och
forsvarar det brottsbekampande samarbetet, vilket medfor behov av 6kad effektivitet och
forenklingar av systemet.

Sammantaget far forslagen i delbetankandet anses val avvagda aven utifran ett
integritetsperspektiv. Samtidigt ar det angeléget att understryka vikten av fortsatt samverkan mellan
berérda myndigheter, framfor allt polisen, och kommunerna utifran utredningens konstaterande

att samverkan inte ska paverkas negativt utan bor kunna tillgodoses genom redan etablerade
samverkansformer och lokala 6verenskommelser inom ramen for SKL:s och Brottsférebyggande
Radets nationella modell for samverkan mellan Polismyndigheten och kommunerna.

Arendets behandling

| ett tjansteutlatande, 2018-11-22, fran tillvaxt- och naringslivskontoret foreslas att Oskarshamns
kommun avger yttrande dver delbetdnkandet "Kamerabevakning i brottsbekampningen-
ett enklare forfarande” i enlighet med tillvaxt- och naringslivskontorets forslag.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar 2018-12-04, § 204, beslut enligt tillvaxt- och
naringslivskontorets férslag.

Dagens sammantrade

Ordféranden stéller proposition pa arbetsutskottets forslag och finner att kommunstyrelsen beslutar
bifalla detta.

Beslutsunderlag

- Tjansteutlatande, ToN, 2018-11-22.
- Bilaga SOU 2018:62 Kamerabevakning i brottsbekampningen.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott 2018-12-04, § 204.
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