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Delbetankandet Kamerabevakning i brottsbekdmpningen — ett enklare
forfarande (SOU 2018:62)

Kammarréatten har féljande synpunkter att Iamna pa forslaget.
Allméanna synpunkter

Skyddet for enskildas uppgifter i det allméanna dataskyddsréttsliga regelverket
kan sdgas besta av tva delar i form av dels den personuppgiftsansvariges
skyldigheter, dels den registrerades réttigheter. Det senare handlar bl.a. om
registrerades rétt till information och tillgang till vilka personuppgifter som
behandlas, rétt till rattelse och radering samt ratt att gora invandningar. Genom
den senaste reformen inom EU har den registrerades rattigheter starkts i
forhallande till vad som har gallt tidigare. En uttrycklig skyldighet for
tillsynsmyndigheten att behandla klagomal fran registrerade galler ocksa
numera bade inom omradet for brottsbekdmpning och behandling av
personuppgifter i évrigt.

Vid kamerabevakning ar det emellertid den plats dar bevakningen sker som ar
fokus for behandlingen och inte i forsta hand de personer som registreras pa
grund av att de passerar platsen. Denna omstandighet skiljer kamerabevakning
at fran annan behandling av personuppgifter dar huvudsyftet normalt &r att
behandla vissa enskilda personers uppgifter. Vad som ur ett integritetsskydds-
perspektiv ar relevant i samband med kamerabevakning ar darfor den mer
allménna aspekten att det ska vara mojligt for var och en att kunna rora sig fritt
pa allman plats utan att bli bevakad. Dessa integritetsskyddsaspekter kan darfor
inte primart tas om hand inom ramen for réttigheter som tillkommer de enskilda
personer som har passerat den plats som bevakas. En tillracklig skyddsniva for
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den personliga integriteten maste i stallet uppnas genom framst skyldigheter for
den personuppgiftsansvarige eller t.ex., som nu ar fallet, genom ett
tillstandskrav. Av samma skal kan det inte heller forvantas att
tillsynsmyndigheten uppmarksammas pa att brottshekdmpande myndigheter
brister i sitt personuppgiftsansvar vid kamerabevakning pa en plats dit
allmanheten har tilltrade genom att enskilda, som rakar passera platsen, lamnar
in klagomal.

Kammarrétten anser att utredningen inte i tillracklig utstrackning har beaktat
vad som nu har anforts i fraga om kamerabevakningens séarpragel. Dessa
synpunkter behandlas i det foljande.

8.2.3 Kan tillstandsplikten fortfarande motiveras av integritetsskal?

| betankandet framhalls att den allménna dataskyddsregleringen, bl.a.
bestammelserna om enskildas rattigheter, innebér ett langtgaende
integritetsskydd vid kamerabevakning (s. 141 f.). De individuella rattigheter
som tillkommer de registrerade och som har starkts genom det nya
dataskyddsrattsliga regelverket har emellertid inte, mot bakgrund av vad som
anforts ovan, nagon omedelbar betydelse for bedémningen av om en tillracklig
skyddsniva for den personliga integriteten uppnas aven om tillstandsplikten tas
bort.

Av vikt i sammanhanget ar i stéllet om det finns bestdammelser i det nya
regelverket som, i likhet med tillstandskravet, tar sikte pa och innebar ett
tillrackligt preventivt integritetsskydd. Kammarrétten instdmmer i utredningens
bedémning att kraven pa konsekvensbedémningar och forhandssamrad liksom
forslaget om en bibehallen Gverviktsprincip kan innebéra ett preventivt
integritetsskydd. Kraven pa konsekvensbedémning och forhandssamrad &r
emellertid helt nya for rattstillampningen pa detta omrade. Vad dessa krav
kommer att innebdra i praktiken &r darfor annu oklart. Enligt kammarréttens
mening hade det varit lattare att bedéma forslaget om att ta bort tillstandskravet
om utredningen i nagon utstrackning hade forsokt gora en bedémning av vid
vilka typfall av kamerabevakning som kravet pa konsekvensbedémning
respektive forhandssamrad kommer att gora sig gallande. Detta hade ocksa
underlattat for de ansvariga myndigheterna som enligt forslaget pa egen hand
ska bedoma detta framover. Se emellertid ocksa kammarrattens synpunkter
nedan under rubriken 10.10.

8.4.3 Kommunernas inflytande tillgodoses genom etablerade samverkansformer

Den omstandigheten att flertalet kommuner i dag samverkar med
Polismyndigheten i organiserade former kring det brottsférebyggande arbetet
innebar enligt kammarrattens mening inte nagon garanti for att eventuella
kommunala eller lokaler aspekter i framtiden fors fram infér en
kamerabevakning som de brottshekdmpande myndigheterna planerar. Enligt
kammarrattens mening bor det darfor inforas ett krav pa att de



REMISSYTTRANDE 3(5)

brottsbekdmpande myndigheterna ger kommunerna tillfélle att yttra sig i
motsvarande fall enligt vad som nu galler inom ramen for tillstandsforfarandet.

10.10 Finns det behov av ytterligare integritetshojande atgarder?

Det starka integritetsskyddsintresse som hér samman med mojligheten for var
och en att réra sig fritt pa en plats dit allméanheten har tilltrade, dvs. utan att bli
bevakad, ar en av anledningarna till att tillstandskravet for kamerabevakning
har behallits under lang tid (se t.ex. prop. 2017/18:231 s. 55). Utredningens
forslag att tillstandskravet helt och hallet ska tas bort for de brottshekampande
myndigheternas del innebér darfor en stor forandring nér det galler hur en
tillracklig skyddsniva ska uppnas. Det maste darfor noga dvervagas vilka
regler som i stéllet ska gélla for att det ska sta klart vilka krav de
brottsbekdmpande myndigheterna ska uppfylla for att en tillfredsstallande
balans mellan nyttan av kamerabevakning a ena sidan och integritetsskydd &
andra sidan fortfarande uppratthalls.

De brottshekdmpande myndigheternas kamerabevakning &r redan nu
undantagen fran tillstdndskrav i vissa fall. Ett krav pa tillstand géller dock som
huvudregel. Enligt utredningens forslag tas alltsa nu dven detta krav bort. Som
en integritetshojande atgard foreslar utredningen att kravet pa en bedémning
enligt den s.k. 6verviksprincipen behalls for att de brottsbekampande
myndigheterna ska fa inleda en bevakning i de fall som nu omfattas av ett
tillstandskrav. Kamerabevakning innebar en omfattande behandling av
personuppgifter och tillstandskravet for bevakning av en plats dit allmanheten
har tilltrade har ocksa motiverats utifran intresset av ett starkt integritetsskydd.
Mot den bakgrunden anser kammarréatten att det ocksa bor vara obligatoriskt
med en konsekvensbeddmning i de fall en bedémning enligt
overviktsprincipen ska goras. | stéllet for ett tillstandskrav kommer for de
brottsbekdmpande myndigheterna darmed att galla krav pa bade
konsekvensbeddmning och bedémning enligt 6verviktsprincipen. Pa sa sétt kan
en mer tillfredsstallande skyddsniva uppnas. Kammarratten forordar darfor att
en sadan bestammelse infors. Kravet pa dokumentation bor i sa fall ocksa galla
konsekvensbeddmningen.

11.3 Hur forandras mojligheterna till tillsyn vid ett borttaget
tillstandsforfarande?

En forutsattning for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva tillsyn éver den
aktuella kamerabevakningen, t.ex. att ingripa om en bedémning enligt
Overviktprincipen inte har gjorts, ar att myndigheten kanner till att
bevakningen ager rum. Fragan om hur tillsynsmyndigheten ska fa kannedom
om vilka kamerabevakningar som de brottsbekdmpande myndigheterna utfor
har inte behandlats av utredningen. Det kan konstateras att varken det
foreslagna kravet pa bedomning enligt verviktsprincipen eller
bestdimmelserna i det nya allménna regelverket om dataskydd om
konsekvensbedomning eller skyldighet att uppratta en forteckning éver
behandlingar innebar nagot krav pa att varje kamerabevakning ska
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dokumenteras. Enligt kammarrattens mening bor det Gvervagas om ett sadant
krav bor inforas for att tillsynen alls ska fungera.

Forslaget till lag om andring i kamerabevakningslagen

I kamerabevakningslagen finns under huvudrubriken “Tillstand till
kamerabevakning” samlat alla bestammelser som ror tillstandskravet sorterade
under underrubriker. I 7 § finns under rubriken ”Krav pa tillstdnd”
bestammelserna om att det kravs tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allménheten har tilltrade, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet eller i
vissa angivna fall da ndgon annan an en myndighet bedriver sadan
kamerabevakning. Under underrubriken ”Undantag fran tillstdndskravet” finns
i 9 och 10 88 angivna vissa speciella fall da en viss myndighet inte behéver ha
tillstand for kamerabevakning eller sarskilda fall da tillstand inte behovs for en
viss sorts kamerabevakning.

Utredningens forslag innebér att de aktuella brottsbekampande myndigheterna
helt och hallet &r undantagna fran kravet pa tillstand for att bedriva
kamerabevakning. Det ar alltsa inte fragan om, som i évriga fall enligt 9 och
10 88, vissa begransade undantagssituationer da ett tillstandskrav inte ansetts
pakallat. Enligt kammarrattens mening skulle detta forhallande komma till
tydligare uttryck om undantaget fran tillstandskrav i fraga om de
brottsbekdmpande myndigheterna reglerades under den nya huvudrubrik som
foreslas inforas fore den nya 14 a §. Denna nya paragraf kan darmed fa
foljande lydelse:

Tillstand till kamerabevakning kravs inte vid bevakning som
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller Tullverket
bedriver.”

I enlighet med detta bor en hanvisning till samtliga undantag fran
tillstandskravet inforas i 7 § enligt foljande:

”Krav pa tillstand till kamerabevakning av en plats dit allménheten har tilltrade
kravs utom i de fall som anges i 9, 10 eller 14 a §, om bevakningen ska

bedrivas av

1) en myndighet, eller

2) nagon annan an en myndighet vid utférande av en uppgift av allmént intresse
som foljer av lag eller annan forfattning, kollektivavtal eller beslut som meddelats
med stod av lag eller annan forfattning.

De foreslagna 14 a — 14 ¢ 8§ far darmed numreras om.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Anita Linder och kammarréattsradet
Elisabet Reimers, som ocksa varit foredragande.
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