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God och nara vard
En reform for ett hallbart hilso- och sjukvardssystem (SOU 2020:19)

Visions remissvar

Vision har fatt mojligheten att [dmna remissyttrande ver huvudbetdnkandet ”God
och néra vard — en reform for ett hallbart hélso- och sjukvardssystem”. Vision
uppskattar det ppna och kommunikativa arbetssitt som kidnnetecknat
utredningen.

Skarpare krav pa samverkan mellan huvudméin ett litet steg i ritt riktning

Vision vilkomnar att regioners och kommuners samverkansansvar foreslas bli
skarpare genom att slds fast i en ny formulering i Hélso- och sjukvérdslagen
(HSL). Kravet pé att kommuner och regioner ska formulera en gemensam plan for
hilso- och sjukvard pd primérvardsniva &r ett viktigt och nddvindigt forsta steg
for att forbattra samverkan. Vision dr ocksé positiva till utredningens forslag pa
att skdrpa kraven pd samverkan pa utforarnivd genom en ny reglering i HSL.

Forbittrad samverkan och minskat stuprorstdnkande édr oerhort viktigt for att vérd,
service och forebyggande insatser kan na varje individ som har behov av
sambhdllets stod. Vision dr mycket positiva till att utredningen lyfter fram den
primérvard som sker i kommuner och instimmer i forslaget att ersétta begreppet
“hemsjukvérd” med "hélso- och sjukvéird i hemmet”. I bésta fall blir det inte bara
en spraklig fordndring utan ett sétt att 0ka statusen pa stora andel av priméarvarden
som utfors 1 kommuner.

Vision vill se avtalssamverkan mellan kommuner och regioner

Det kommer dock att krivas betydligt mer &n ett lagkrav pa samverkan for att
stdlla om priméirvarden och gora den mer tillgdnglig. Vision instimmer med
SKR:s expertrepresentant i ”God och ndra vard” som beklagar att utredningen inte
lagger forslag pa att mojliggora avtalssamverkan mellan kommuner och regioner.
Vision menar att kommunal avtalssamverkan ocksd behovs mellan primér- och
sekundidrkommunen. Utan denna mdjlighet blir det betydligt svarare for hélso-
och sjukvarden att klara omstéllningen mot ett mer patientnira arbetssétt. Forst
nér alla lagliga hinder &r undanrdjda for samverkan kommer det vara mojligt att
forstarka primérvarden 1 kommuner och regioner fullt ut.
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Finansiering som ocksi niar primérviarden som utfors i kommuner

Utredningen gor beddmningen att den kommunalt finansierade hélso- och
sjukvérden priaglas av “osynlighet”. Ett exempel &r att i princip bara regionerna
har varit potentiella mottagare av de riktade ekonomiska satsningarna pa
hilsovard, sjukvérd och social omsorg. Vision instdimmer i denna analys, men
beklagar att utredningen inte landar i nagot forslag pa fordndrade ekonomiska
incitament fOr att styra dver mer resurser till den primérvard som kommuner
ansvarar for.

Att det behdvs en langsiktig, 6vergripande dverenskommelse for primérvardens
omstédllning dr en utmérkt bedomning av utredningen, men Vision anser att det
borde vara ett skarpt forslag 1 stillet. Vision tycker att det verkar synnerligen
lampligt att fordela resurserna for omstéllningsarbetet enligt utredarens
beddmning — tva tredjedelar till regionerna och en tredjedel till kommunerna.
Detta eftersom det avspeglar den nuvarande fordelningen av de offentliga
kostnaderna for hilso- och sjukvédrden pé primarvéardsniva.

Positivt att medarbetares och chefers perspektiv tydligt finns med

Vision anser att det dr positivt att utredningen lyfter fram medarbetarperspektivet 1
omstédllningen mot en mer patientndra vard. Sjdlvfallet instimmer vi i analysen att
primdrvdrden maste erbjuda en god arbetsmiljo for medarbetare och chefer om det
ska bli en mer attraktiv arbetsplats i framtiden. Men Vision beklagar att
utredningen inte tydligare ger rekommendationer om hur hélso- och sjukvarden
kan arbeta for att bli béttre arbetsgivare och en arbetsplats dar manga vill jobba.

Vision instdimmer i utredningens analys att chefer och ledare 1 hilso- och
sjukvarden spelar en avgorande roll for att fordndra varden mot ett personcentrerat
arbetssdtt. Men om chefer ska kunna leda omstéllningsarbetet fullt ut krivs
forbattrade mojligheter att kunna vara en néra chef som utvecklar verksamheten
tillsammans med medarbetarna. Vision fortsétter att hdvda att chefer maste ha
goda organisatoriska forutsiattningar och hallbar arbetsmil;jo for att kunna driva
fordndringsprocesser och vilja stanna i virden. Men utredningen presenterar
dessvirre inte ndgon djupare analys eller ndgra egna rekommendationer for att ge
chefer 1 varden bittre forutsattningar.

Det ér positivt att Virdanalys har 1 uppdrag att ta fram forslag till nationella
insatser for utveckling av ledarskapsutveckling i vard och omsorg. Men en
nationell myndighet har mycket begransad mojlighet att forbattra arbetsmiljo, oka
anstillningstryggheten eller se till att det finns administrativa stodstrukturer for
chefer - makten att fordndra detta finns hos lokala och regionala arbetsgivare. Hér
hade Vision 6nskat att utredningen lamnat egna rekommendationer eller forslag.
Ett generellt problem i virden &r att chefskap inte alltid betraktas som en
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profession i sig. Detta hade en utredning om framtidens omstéllning av vérden
behovt adressera tydligare.

Vision ir positiva till stirkta rittigheter for individen

Vision dr mycket positiva till att patienter foreslés fa ratt till en fast vardkontakt
och ska kunna begira individuell plan och ett sd kallat patientkontrakt. Vi ar
overtygade om att en sddan forstarkning ar ett steg i rétt riktning for att patienter
och brukare inte sjdlva ska behdva samordna vardgivare och socialtjdnst. Vi tror
ocksa att stirkta réttigheter for individen kan leda till att medarbetares kompetens
1 hdlso- och sjukvarden anvinds battre.

Bra att icke-kliniska professioner i primérvarden lyfts fram

Vision uppskattar att huvudbetidnkandet nu beskriver hur viktiga de icke-kliniska
yrkesgrupperna ér for att stodja och administrativt avlasta de vardnéra
professionerna. Detta perspektiv har tidigare helt saknats i utredningen. Vision ir
positiva till utredningens forslag att det ska inga 1 grunduppdraget att medverka
till utbildning av de professioner som féorekommer i priméirvarden. Vision
instimmer ocksa 1 utredningens forslag att kommuner och regioner ska bli
skyldiga enligt Hélso- och sjukvardslagen att ticka behovet av
verksamhetsforlagd utbildning.

Vision vilkomnar inriktningen for en primérvirdsreform

I samband med att vi ldmnar detta remissvar passar vi pa att ocksa kommentera
den proposition som om en primirvardsreform som overlimnades till riksdagen
den 28 maj 2020. (Prop 2019/20:164)

Vision vilkomnar propositionen “Inriktningen for en néra och tillgidnglig vard —
en primérvardsreform”. Om arbetet med en mer patientndra och mindre
sjukhustung vard ska kunna genomforas under en tiodrsperiod &r det bra att den
overgripande inriktningen pa en primarvardsreform slas fast i lag redan nu.

Vision dr starka foresprakare for en primarvard som &r lattillgénglig,
forebyggande och samordnad kring patienten, vilket vi framfort bade i
referensgruppen for professioner och i tidigare remissvar i utredningen. Vision
menar att det viktigaste mélet med statens styrning av varden &r att ge patienter
likvirdig vérd och behandling 1 hela landet.

Vision dr ocksa positiva till att signeringskravet i patientjournaler lattas sa att
journalanteckningar inte maste signeras om det dr obehovligt. En reformering av
signeringskravet ér det ett steg 1 ritt riktning, men grundproblemet &r 4ndé att
journalsystemen ménga ginger ar fordldrade och f6ljer papperslogik. Det finns
allt for mycket utrymme for fritext och for lite av standardisering. Vision menar
att fraigan om hur den patientnira varddokumentationen ska utvecklas och
effektiviseras handlar om betydligt mer dn fordndrade signeringskrav. Vi menar
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att det behovs tydliga rutiner kring vardadministration pa verksamhetsniva och
moderna it-system som dr kompatibla med varandra och med Véardguiden 1177.
Det dr oerhort viktigt att fordndringen som foreslas i1 propositionen f6ljs upp och
utvirderas, sédrskilt med tanke pa att taligenkénning och digitalisering forandrar
varddokumentationen.

Omstillningen mot en mer patientniira vard Kkriver uthallighet

Vision instimmer i utredningens analys av vad som kan vara hinder eller
framgangsfaktorer for omstdllningen mot ett nytt hilso- och sjukvardssystem. Det
gar inte att underskatta svérigheten att till exempel fa ménga kommuner med
skiftande utmaningar att enas med regionen kring en gemensam plan for hélso-
och sjukvard pa primarvardsniva. Vi instimmer 1 utredningens uppfattning att det
skulle behovas en bred, langsiktig och politisk dverenskommelse om den framtida
hilso- och sjukvarden liknande uppgdrelser om forsvarspolitik eller migration.
Det kommer att bli en betydande, men spinnande, utmaning att bedriva ett
omstéllningsarbete pé alla politiska nivaer under minst tio &rs tid.
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Veronica Magnusson, forbundsordférande Vision
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