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God och nara vard - En reform for ett
hallbart hdlso- och sjukvardssystem (SOU
2020:19)

Vetenskapsradet har granskat utredningens forslag utifran sitt uppdrag att ge
stod till grundldggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga
vetenskapsomraden samt de sérskilda uppgifter som myndigheten har i sin roll
som forskningsfinansidr och forskningspolitisk radgivare.

Sammanfattning

Vetenskapsradet stéller sig positiv till betdnkandet och tycker att forslaget att
forskning dven ska inkluderas i primdrvardens grunduppdrag &r bra. Vidare
uppskattar vi att utredningen lyfter ett antal viktiga resonemang kring
forskningens roll i omstéllningen. For att kunna erbjuda en kunskapsbaserad och
jamlik véard samt bibehalla medicinsk och klinisk forskning av hog kvalitet ar
det av avgorande betydelse att det finns en néra koppling mellan varden och den
akademiska forskningen.

Vetenskapsrddet vill understryka vikten av forskningens betydelse for en
modern, jadmlik och effektiv hilso- och sjukvard av hog kvalitet i det fortsatta
arbetet med att genomfora den foreslagna omstéllningen.

Specifika synpunkter

Vetenskapsradet lamnar foljande synpunkter.

1.10 Forslag till forordning om édndring i hélso- och sjukvardsforordningen
(2017:80), s 49

3akap.1§

Vetenskapsradet uttryckte redan i yttrandet avseende delbetinkandet SOU
2018:39 vért stdd till forslaget om att infora krav pa att priméarvarden ska
medverka i forskning. Det &r Vetenskapsradets uppfattning att primarvarden
kommer att bli en av flera forutsittningar for framtida kliniska studier sdsom
kliniska provningar och utvérdering av medicintekniska produkter. Vi anser
daremot att lydelsen av den foreslagna dndringen i Hilso- och
sjukvardsforordningen (2017:18) bor dndras till:

”Regionerna och kommunerna ska inom ramen for sitt hdlso-och
sjukvardsansvar sakerstilla att primarvarden sérskilt

[...]

4. medverkar 1 forskning”
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Detta for att formuleringen ska harmoniera med Hélso- och sjukvardslagen 18
kap 2 § som séger att regioner och kommuner ska medverka vid finansiering,
planering och genomforande av dels kliniskt forskningsarbete pé hélso- och
sjukvardens omrade, dels folkhdlsovetenskapligt forskningsarbete.

3.2.8 Forskning, utveckling och utbildning som foljer med och understodjer
omstillningen, s 125

Vetenskapsradet instimmer i bedomningen att forskning, utveckling och
utbildning &r forutsittningar for hilso- och sjukvard av hog kvalitet och att dessa
behover f6lja med nér hilso- och sjukvarden utvecklas utanfor de traditionella
sjukhusmiljoerna. Det kommer dven att krivas att fler professioner ges
mojlighet till forskning, liksom att forskning bedrivs inom fler discipliner &n i
dag samt att det méste skapas forutséttningar for livskraftiga forskarmiljer i
hela hilso- och sjukvardssystemet. Vetenskapsradet menar att det ar sérskilt
viktigt att det skapas forutsittningar for forskning inom primarvarden. Detta
innebér att det maste etableras forutsittningar for forskningsverksamhet &dven
utanfor de traditionella miljéerna, och hos hilso- och sjukvardens bada
huvudmén, regioner och kommuner. Vidare vill vi betona att om inte forskning
prioriteras av sjukvardshuvudméannen kommer det att bli omojligt att uppnéd
forslaget om 6kad mojlighet for primdrvardens medarbetare att medverka i
forskningsprojekt. Forskningsmiljoer och infrastrukturer med anknytning till
forskning inom alla medicinska discipliner méste byggas upp och stirkas, vilket
kraver samverkan mellan olika parter inklusive forskningsfinansiérer, regioner,
kommuner, universitet och hogskolor. Sjukvardshuvudméannen maste dessutom
avsitta forskningstid och resurser for personalen och tillgodose uppbyggnad av
en stark forskningskultur, inte minst inom primarvarden. Att enskilda
medarbetare ges reella mojligheter att bidra bade kliniskt och genom att
medverka i forskning skulle dessutom medfora att det blir mer attraktivt att
arbeta inom hélso- och sjukvarden.

Vetenskapsradet instimmer vidare 1 slutsatsen att for att stédja och driva pé
omstéllningen kravs dven att utbildningarna rustar studenterna béttre inom bl.a.
personcentrering, interprofessionella arbetssitt, systemkunskap, digitalisering
inom hélso- och sjukvarden samt ett forebyggande och rehabiliterande
forhallningssatt. Vetenskapsradet vill betona vikten av att studenterna
kontinuerligt trénas i vetenskaplig metodik och vetenskapliga fragestillningar
samt aktivt deltar i forskning. Detta dr mycket viktigt, inte minst for
rekryteringen av framtida forskare inom medicin och hilsa. Att framtida hélso-
och sjukvérdspersonal formar att kritiskt granska och tillgodogéra sig
forskningsresultat och nya behandlingsmetoder &r av storsta vikt for att de ska
kunna erbjuda en kunskapsbaserad, personcentrerad och jamlik vard. Att
sékerstilla utveckling och innovation grundad i hogkvalitativ forskning dr en
avgorande och central del i ett hallbart hélso- och sjukvardssystem. Detta
kommer att stilla hdgre krav p4 multidisciplinér forskning inom till exempel
precisionsmedicin och forstaelse for samt kompetens inom kliniska studier hos
framtidens hélso- och sjukvérdspersonal.

3.3.3 Stor variation i uttolkningen och implementering av befintliga
regelverk, s 135

Vetenskapsradet delar bedomningen att det dr ett reellt hinder att det i s& manga
fragor 1 dag gors véldigt olika uttolkningar av befintliga regelverk av olika
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huvudmain, och vi vill betona vikten av att de olika huvudménnens uttolkningar
av befintliga regelelverk 16ses. De olika tolkningarna forhindrar utvecklingen
och &r ett stort problem.

3.3.8 Bristande tillging till kvalitetssiikrade data och kunskap om
primérvardsnivin

Vetenskapsradet delar uppfattningen att ytterligare ett hinder for omstéllningen
ar avsaknaden av solida underlag for statistik och forskning samt for att
systematiskt f6lja upp, utvérdera och kvalitetssékra majoriteten av den hélso-
och sjukvérd som bedrivs i Sverige. Detta géller inte minst priméarvéarden.
Vetenskapsradet vill dessutom understryka vikten av att kunna f6lja upp och
utvérdera hélso- och sjukvérden ur ett forskningsperspektiv.

6.5.1 Inspel pa dialogfragor, s 266

I betdnkandet listas ett antal fragor dér det rader stor samstimmighet mellan
olika aktorer som tillfragats. Av dessa punkter vill Vetenskapsradet sérskilt lyfta
de fragor som ror behovet av:

o interprofessionell forskning, och mdtesplatser for forskare i syfte att 6ka
utbytet mellan olika discipliner, yrkesgrupper och hélso- och
sjukvardens bada huvudmén

o stod fran chefer pa alla nivaer, bade vad géller forstaelse for
forskningens villkor och forutséttningar och for att stodja enskilda
medarbetare i deras forskargérning

o fler medarbetare med hogre akademisk examen, t.ex. disputerade, i
kommunernas hélso- och sjukvard.

Vetenskapsradets bedomning &r att det &r mycket angelédget att bygga upp och
stirka forskningsmiljder och infrastrukturer med anknytning till forskning inom
alla medicinska discipliner. Detta géller dven forskningsverksamhet utanfor de
traditionella miljoerna. Dessutom behover forskningshuvudménnen avsétta
forskningstid och resurser for personalen och tillgodose uppbyggnad av en
langsiktig forskningskompetens och en stark forskningskultur, inklusive
motesplatser dir utbyte av kompetens och forskningsidéer kan ske.

6.5.2 Finansiering av forskning i den néra varden, s 268

Behovet av en nationell forskningsstruktur inom omradet har patalats av flera,
och utredningen foresldr en modell, enligt en norsk forlaga, for hur finansiering
av denna typ av forskning skulle kunna stdrkas via en nationell forskningsfond
for primérvard och allmidnmedicin. Vidare foreslas att finansiering av fondens
verksambhet skulle kunna ske via &rligen avsatta medel frén statliga myndigheter,
t.ex. Vetenskapsradet och Forte.

Vetenskapsradet stéller sig positiv till att forskningsfinansidrer behover ta ett
storre ansvar for att stddja forskning i primérvarden, men att g omvégen och ta
medel fran t.ex. Vetenskapsradet och Forte och omdirigera till en sédan fond
anser vi vore olyckligt. Dels ser vi en risk att en sddan relativt liten fond inte
kommer kunna kvalitetssikra beddmningen av ansokningar pa samma sétt som
de storre forskningsfinansidrerna, dels kommer det att krdvas att staten tillfor
nya medel for att inte riskera att urholka den befintliga finansieringen av klinisk
forskning. Det dr vidare var bedomning att istéllet for riktade satsningar av
forskningsmedel dr det mer angelédget att forskningsfinansiérer i en
uppstartsperiod hjélper till med att bygga upp forskningskapaciteten genom
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satsningar med syfte att langsiktigt 6ka forskningskompetensen och att bygga
forskningsnitverk och infrastrukturer. Atgirder som en sddan uppstartsperiod
kan omfatta dr exempelvis doktorandprogram och forskarskolor men dven
uppbyggnaden av akademiska primirvardsforskningscentra. Centrum for
primérvardsforskning i Region Skane lyftes till exempel fram som ett initiativ av
enastdende kvalitet av de internationella bedomarna i utvédrderingen av den
kliniska forskningens kvalitet (ALF-utvérderingen), som genomfordes 2017-
2018. Vidare maste primérvarden ges mojlighet att bidra till samarbetet Kliniska
Studier Sverige som syftar till att stirka forutséttningarna att bedriva kliniska
studier 1 Sverige och som finansieras och stodjs av Vetenskapsradet. Vi foreslar
istdllet att forskningsfinansidrer som exempelvis Vetenskapsradet och Forte
tilldelas extra medel som ska anvindas till satsningar i syfte att bygga upp
primérvardens forskningskapacitet.

Yttrandet har beslutats av generaldirektoren Sven Stafstrom i nédrvaro av
radsdirektoren Maria Thuveson, chefsjuristen Anna Hornlund, administratdren
Isabella Forssén och Jeanette Johansen, foredragande och ansvarig for ALF-
kansliet. I den slutliga handldggningen har huvudsekreteraren Jan-Ingvar
Jonsson och enhetschefen Maria Wistfelt deltagit.
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