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Solleftea kommuns yttrande 6ver betdnkandet av utredningen
God och néara vard — En reform for ett hallbart halso- och
sjukvardssystem (SOU 2020:19)

Dnr S2020/02841/FS

Sammanfattade synpunkter

Solleftea kommun ser behovet av ett socialt, miljdmassigt och ekonomiskt hallbart hélso-
och sjukvardssystem och star bakom utredningens intentioner da dessa gynnar individ,
vardgivare och samhélle. Det personcentrerade forhallningsséttet som framhélls ses
fordelaktigt for sdvil individen som for vardgivaren. Formuleringar och fortydliganden
som stdrker individens och vardgivarens utrymme for forebyggande och rehabiliterande
atgirder kommer p4 sikt att pdverka folkhélsan i gynnsam riktning. Det behdver dock
tydliggodras att folkhdlsans betydelse for en framtida god och néra vard kréver att fler
aktorer dn hilso- och sjukvérd och socialtjénst tar ansvar for fragan.

Den beskrivna finansieringslosningen dr sdvil otydlig som komplex. Kostnader forvéntas att
minska pa systemniva i hédlso- och sjukvarden och dirmed ocksa positivt paverka
samhéllsekonomin. Utredningen beskriver vidare att effekterna dock inte behdver uppsta i
samma del av systemet som dér olika typer av investeringar gors, vilket da i sin tur skapar
undantrangningseffekter i den fordyrande delen av systemet. Den delen av systemet kommer
att ha svérare att avsitta savil ekonomiska som personella resurser for att uppna
utredningens intentioner. Utredningen stéller krav pé utdkad samverkan mellan huvudmén
vilket kan forsvaras om den ekonomiska balansen &dr ojdmn i relation till forvintad insats.
Sollefted Kommun finnar att den foreslagna finansieringsldsningen inte kommer att ticka de
Okade kostnader som tillfors nér varden 1 dnnu hogre grad flyttar ut i hemmen da utférandet i
mycket hog grad kommer att ldggas pa den kommunala verksamheten. Den kommunala
hélso- och sjukvéardens uppdrag kommer att utdkas och Sollefted kommun befarar att vard i
hemmet dven kommer att generera 6kade behov av sociala insatser. Sollefted kommun ser
inte att detta tagits hansyn till i de finansieringsldsningar som foreslas. Utredningen behdver
pa ett tydligare sétt beskriva den kostnadsdverforing som kan komma att drabba
kommunerna. Dérefter behover en finansieringslosning utformas dir Sollefted kommun ser
att en skattevixling kan komma att bli nédvéndig.

Nir det giller samverkan mellan region och kommun med tillhérande
gransdragningsproblematik 6nskas tydligare beskrivning. Under 2017 tillkom ett
tillaggsdirektiv att “utredningen ska utreda hur samverkan mellan priméirvarden och den
kommunala hélso- och sjukvérden kan underlittas och hur grinssnittet mellan dessa
verksamheter kan se ut”. Sollefted kommun finner inte att detta fullt ut besvarats och kinner
oro fOr att grinssnittet bara forflyttats. Sollefted kommun finner att genomférandet av ménga
av utredningens forslag skulle underlittas med ett sammanhéllet ansvar. Sollefted kommun
forordar darfor ett sammanhdllet huvudmannaansvar for hela primérvardsnivan och finner
att detta skulle forenkla vigen till en god och néra vérd.
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4 Samverkansstrukturer for hilso- och sjukvirden

4.2.3 Begreppet hemsjukvérd ersitts i lagstiftning med ”hilso- och sjukvérd i hemmet”
Solleftea kommun instdmmer 1 utredningens forslag om att dndra begreppet hemsjukvard till
hilso- och sjukvard i hemmet. Begreppet ger en tydligare bild av att varden &r likstilld
oaktat var den utfors. Dock bor det tydligare framga att den hilso- och sjukvard som ges i
sarskilt boende ingar i begreppet.

4.2.4 Tydliggorande géllande hiilso- och sjukvérd i hemmet

Av utredningen framgar att kommunalt anstélld hilso- och sjukvérdspersonal kan medverka
1 hélso- och sjukvard som regionen ansvarar for att erbjuda, for att skapa forutsittningar for
personcentrerad vird dver huvudmannagrinserna. Dock dr formuleringen otydlig och kan
bidra till att 6ka motséttningar om ansvarsfrdgan ar obestimd, framforallt i samband med
Oppen specialiserad vard. Huvudménnen kan formulera avtal om samverkan men det
kommer ocksé att behova genomforas en resursforskjutning och skapas forutsattningar for
kompetensutveckling for att mota upp det reella behovet av 6ppen specialiserad vérd i
hemmet. Sollefted kommun ser, till skillnad fran utredningens bedémning, att
avtalssamverkan inte dr tillrdcklig utan forordar att lagstdd utformas.

4.3.1 Regionen och kommuner ska samverka vid planering och utveckling av hilso-
och sjukvirden

Utredningen pekar pd behov av att samverkan mellan huvudmaén stérks vid planering och
utveckling av hilso-och sjukvard. Att hédlso- och sjukvarden pa primérvardsniva likstélls
over huvudmannagréanser vilkomnas. Den kommunala hélso- och sjukvérden fér en lika stor
roll 1 planering och utveckling vilket skulle kunna skapa ett balanserat och utjamnat mandat.
Dock utmanas intentionen av det faktum att huvudmannaskapet ér delat och har olika
ekonomiska och organisatoriska forutsittningar. Regioner och kommuner éar heller inte
kompetensmissigt jdmstédllda och fragan om planering och utveckling av hélso- och
sjukvard torde ges olika mycket utrymme, sévil bland tjdnsteman som politiker, i de olika
organisationerna. Det bredare kommunala uppdraget med behov av resurser och kompetens
for méngder av vitt skilda uppdrag blir d& en forsvéarande faktor for samverkan pa lika
villkor.

4.3.2 En gemensam plan for hiilso- och sjukvird pa primérvardsniva

Att regioner och kommuner aldggs att géra en gemensam plan for primérvardsnivan ar
nddviandigt for att astadkomma den fokusforflyttning utredningen belyser i omstéllningen
till ndra vard. Kommuner som huvudmén for hilso- och sjukvérd pa primarvardsniva
behover vara en involverad aktor 1 planering vilket denna nya bestimmelse 6ppnar upp for.
Aven hir ser Sollefted kommun att det delade huvudmannaskapet pa primérvardsnivan 4r en
forsvarande faktor och att ett enat huvudmannaskap skulle forenkla. De svérigheter
kommunen ser i vrigt dverensstimmer med de som presenterats 1 foregédende stycke.
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4.3.3 Dir det bedrivs hilso- och sjukvirdsverksamhet ska det finnas de forutséittningar
for samverkan som behovs

Utredningens bedomning att det saknas tillrdckliga krav pd samverkan pa utférarniva delas.
Likasa det 6kade behovet av samverkan. Bestimmelsen ér dock otydlig d& inneborden i
formuleringen att det ska finnas forutsittningar for samverkan ar oklar. Savél definition och
beddmning av vad som ér tillrdckliga forutséttningar, samt konsekvenser om forutsittningar
for samverkan inte sdkerstills, behover tydliggoras. Denna dndring &r ett ytterligare exempel
pa komplexiteten med fler &n en huvudman involverad.

4.4.2 Fler patienter ska ges mojlighet till en individuell plan

Sollefted kommun finner det gynnsamt for enskilda patienter att fler ges mojlighet till en
individuell plan. Fér kommunen innebér bestimmelsen ett utokat uppdrag dd utredningen
foreslar att individuell plan ska uppréttas nér den enskilde far hélso- och sjukvardsinsatser,
oavsett huvudman. Forslaget innebér att personella och administrativa resurser behover
tillforas.

4.4.3 Den enskilde ska ges mojlighet att initiera en individuell plan

Det framgér av utredningen att den enskildes 6nskemal om att i en individuell plan
uppréttad ska beaktas. Det kan ifrdgasittas om ett inforande av begreppet “beaktas” i
lagstiftningen 1 praktiken far nagon reell betydelse for den enskilde. Begreppet dr vagt med
manga mojligheter till olika tolkningar.

4.4.4 En fast vardkontakt ska ansvara for att den individuella planen ér aktuell
Sollefted kommun instimmer helt 1 vikten av att tillgodose patienters behov av trygghet,
kontinuitet och sdkerhet. I skél for utredningens beddmning framgér att en patient kan ha
flera fasta vardkontakter samt att det inte &r reglerat vilka professioner eller roller som kan
ha funktionen fast vardkontakt. Patientens medicinska och 6vriga behov ska avgora vilken
kompetens som dr bést 1dmpad. Sollefted kommun befarar att flera fasta vardkontakter kan
skapa osédkerhet och oklarheter ur ett patientperspektiv. Vidare finner kommunen att det vore
fordelaktigt att definiera vilken profession som bor inneha rollen som fast vardkontakt sévél
finansiellt som kompetensmassigt. Komplexiteten i rollen kan i hog grad paverka i vilken
utstrickning det dr mdjligt att tillgodose patientens egna 6nskemal om vem denne dnskar ska
vara fast vardkontakt.

4.4.6 Den individuella planen ska fven innehilla forebyggande och rehabiliterande
insatser

Ingen kan ifrdgasétta vardet av forebyggande och rehabiliterande insatser. Det far dock
understrykas att ett aktivt folkhédlsoarbete &r en nationell och global utmaning och inte bara
en fraga for hélso- och sjukvard och socialtjanst. Da dndringen foreslas 1 bade hilso- och
sjukvérdslagen och socialtjanstlagen behdver det fortydligas vilka rehabiliterande och
forebyggande insatser som avses. D4 insatserna ska framgé av den individuella planen
kommer det i forldngningen till storsta del att bli uppdrag som den kommunala personalen
ska utfora.
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Sollefted kommun ser dirfor forslaget som kostnadsdrivande. Aven om forebyggande
insatser dr viardeskapande for den enskilde och pé sikt ekonomiskt fordelaktiga sa ar det i en
kommun med svag ekonomi svért att argumentera for att ekonomiska medel ska avsittas da
effekterna av investeringarna kommer i en framtid som &r svér att tidsbestimma.

Da insatserna ska inrymmas i den individuella planen finner Sollefted kommun att det
behover fortydligas om de ocksa ska ingd i begreppet “skilig levnadsniva”. Forslaget kan
annars innebéra en risk for brister i samsyn mellan professioner som inte gynnar den
enskilde. Om den enskilde ansdker om bistdnd med stod for att kunna genomfora
rehabiliterande eller forebyggande insatser maste det sta klart om de ska anses inga i en
skilig levnadsniva. Utifrdn den stora delen av socialtjanstens malgrupp skulle utférandet av
dessa insatser 1 sa fall vara starkt kostnadsdrivande.

5 Patientkontrakt — patientens stod for en sammanhéllen vard

5.2.1 Varje patient ska ha mojlighet till ett patientkontrakt

Det finns idag ingen i lagstiftningen reglerad koordination 1 de fall en patient har flera planer
och kontakter 1 virden. Sollefted kommun finner dérfor att forslagets intentioner &r viktiga
for att sammanhalla och gora varden begriplig for den enskilde patienten. Sollefted kommun
tillstyrker ddremot inte att begreppet patientkontrakt infors 1 lagstiftningen dé det indikerar
att det finns ett avtalsforhdllande mellan vardgivare och patient. Begreppet behdver édndras
och ges ett namn som béttre tydliggor att det handlar om en 6versikt av planer, kontakter och
planerad vard. En reglering kan ocksa behdva goras i socialtjdnstlagen dé patienten dven kan
ha planer som inte omfattas av hilso- och sjukvard. Sollefted kommun finner vidare att
forslaget forutsétter ett digitalt stod som ar anvéndarvénligt for bAde medborgare och
medarbetare. Forslaget fir ekonomiska konsekvenser for kommunen och behover
kompenseras.



Solleftea PROTOKOLL
Sammantradesdatum
komrnun 2020-09-09

Namnd/styrelse

Kommunstyrelsens utskott
for vard och omsorg

§ 34

Remissvar pa delbetankandet av utredningen God och néra vard
— En reform for ett hallbart hdlso- och sjukvardssystem (SOU
2020:19)

Beslut
Kommunstyrelsens utskott for vard och omsorg beslutar pa uppdrag av Kommunstyrelsen
att anta yttrandet som sitt eget och sénda det till socialdepartementet

Arendebeskrivning

Sollefted kommun har nu inbjudits att limna synpunkter pa huvudbetidnkandet God

och néra vard — En reform for ett hallbart hélso- och sjukvardssystem.

Sveriges hélso- och sjukvérd &r inne i en omfattande omstrukturering. Betéinkandet God
och néra vard — En reform for ett hallbart hilso- och sjukvardssystem (SOU 2020:19)
behandlar forslag som ses, tillsammans med dvriga betidnkanden bidra till en reform i
syfte att forma ett hilso- och sjukvérdssystem som &r socialt, miljomassigt och
ekonomiskt hallbart. Nira vard innebéra en fokusforflyttning mot ett mera personcentrerat
och relationellt forhallningssitt.

Fokusforflyttning

Organisation e Person och relation

Reaktiv —— Proaktiv och halsoframjande

Passiv mottagare Aktiv medskapare

Isolerade vard- och Sammanhallet utifran personens fokus

omsorgsinsatser

For att ndrma sig fokusforflyttningen lyfter utredningen framgangsfaktorer och hinder 1
omstdllningen. Bland annat nimns personcentrering och involvering av savél invanare
som patienter, nirstdende och medarbetare. Interprofessionellt ldrande och salutogent
forhéllningssitt betonas. Kompetensforsorjning, logistik och infrastruktur lyfts fram,
liksom forskning och undervisning samt digitalisering utifran patienternas och
verksamhetens behov. Olika tolkningar av regelverk, ekonomiska utmaningar, brist pa
helhetssyn och bristande uthallighet &r exempel pa hinder som lyfts fram i utredningen.

Utredningen foreslar bland annat att:

— Dbegreppet hemsjukvard ska ersdttas med hilso- och sjukvard i hemmet for att
tydliggora att den hélso- och sjukvard som utfors i hemmet ér likstilld 6vrig vard och
att det enda som sarskiljer den dr platsen den utfors pa.

Justerarnas signatur Utdragsbestyrkande
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kommun 2020-09-09

Namnd/styrelse

Kommunstyrelsens utskott
for vard och omsorg

— kommunernas hilso- och sjukvérdsansvar ska ligga kvar pd priméirvardsniva.
Insatserna i hemmet kan ges bade pa primirvardsniva och som &ppen specialiserad
vard dar kommunalt anstdlld hédlso- och sjukvardspersonal kan medverka i hédlso- och
sjukvard som regionen ansvarar for att erbjuda.

— det ska lagregleras att dir det bedrivs hélso-och sjukvardsverksamhet ska det finnas
de forutsittningar for samverkan som behovs for att en god véard ska kunna ges.

— omfattningen och innehallet 1 individuella planer ska utdkas och fortydliganden kring
anvandandet ska regleras

— samverkan mellan huvudméannen maste stirkas bland annat genom att regioner och
kommuner, genom en ny bestimmelse i1 hélso- och sjukvardslagen ska, &ldggas att
uppritta en gemensam plan for hélso- och sjukvérd pé den gemensamma vérdnivin
primérvard i ldnet. Avsikten &r att sdkerstélla en gemensam langsiktig planering.

Utredningen ligger ocksa till grund for forslag till forfattningséndringar i bland annat
hélso- och sjukvardslagen (2017:30), socialtjianstlagen (2001:453) och patientlagen
(2014:821). Det finns ocksa forslag till ny lag om framjande av hélso- och sjukvard i hela
landet.

Ovriga 6 kommuner i Visternorrlands 1in har erbjudits mojlighet att 1imna in synpunkter.

Ann-Katrin Lundin Lena Andersson

Socialchef Socialt ansvarig samordnare
Sollefted kommun Sollefted kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens utskott for vard och omsorg beslutar pa uppdrag av Kommunstyrelsen
att anta yttrandet som sitt eget och sénda det till socialdepartementet

Beslutsunderlag
KS/137/2020
- Remiss av SOU 2020:19 God och néra vard — En reform for ett hallbart hilso- och
sjukvérdssystem
- Delbetdankande av utredningen, Samordnad utveckling for god och néra vard
- Forvaltningsyttrande till KS 1/9 2020, Remiss av SOU 2020:19 God och nira vérd
— En reform for ett hallbart hdlso- och sjukvardssystem
- Remissvar Remiss av SOU 2020:19 God och néra vird — En reform for ett hallbart
hilso- och sjukvérdssystem (Forvaltningens forslag)
- Forvaltningsyttrande Remissvar Remiss av SOU 2020:19 God och nédra vird — En
reform for ett héllbart hilso- och sjukvérdssystem

Justerarnas signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

kommun 2020-09-01

Namnd

Kommunstyrelsen

§ 155 Dnr KS 137/2020

Svar pa remiss — God och nara vard - En reform for ett hallbart

hédlso- och sjukvardssystem (SOU2020:19)
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

Remissvaret kompletteras med foljande tilldgg

Utredningen behéver pa ett tydligare sdtt beskriva den kostnadsévervdiltring som kommer
att drabba kommunerna. Ddrefter behéver en finansieringslosning utformas ddr
skattevixling kan komma att bli nédvindig.

Kommunstyrelsen beslutar

att ge utskottet for vard och omsorg i uppdrag att slutligt anta yttrandet och
sdnda det till Socialdepartementet.

Information

Ann-Katrin Lundin, Socialchef, Lena Andersson, Socialt ansvarig samordnare, Ida
Persson, Kommunalforbundet Visternorrland informerar om drendet och de delar som
man har for avsikt att 1dgga med i remissvaret.

Kommunstyrelsen ges mdjlighet att komma med synpunkter.

Arendebeskrivning

Sollefted kommun har inbjudits att limna synpunkter pa huvudbetéinkandet, God och
néra vard, en reform for ett héllbart hélso- och sjukvrdsystem

I januari 2016 lamnades betinkandet Effektiv vard (SOU 2016:2) till regeringen.
Goran Stiernstedts uppdrag som nationell samordnare, var att analysera hur hilso- och
sjukvarden kan anvidnda professionernas resurser pa ett mer &ndamalsenligt och
effektivt sétt.

Samordnaren skulle ocksé ge forslag pa atgirder som kan vidtas pé nationell,
regional och lokal nivé for att sékerstélla att tid, kunskap och engagemang anvénds
pa basta mojliga sitt i syfte att oka hélso- och sjukvardens effektivitet.

I' mars 2017 beslutade regeringen att utse en sérskild utredare (Anna Nergdrdh) med
uppdrag att utifran en fordjupad analys av forslagen i1 betdnkandet Effektiv vard, stodja
landstingen, berdrda myndigheter och organisationer i arbetet med att samordnat
utveckla en modern, jdmlik, tillgénglig och effektiv hilso- och sjukvard med fokus pa
primérvirden. Utredningen valde namnet Samordnad utveckling foér god och nédra vard
och sedan dess har flera tilldaggsuppdrag tillkommit och flera delbetinkanden

Justerarnas signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

kommun 2020-09-01

Namnd

Kommunstyrelsen

producerats. Sollefteda kommun har varit remissinstans for tva av dessa betdnkanden och
nu dven for huvudbetdnkandet.

Remissvaret ska var departementet tillhanda senast 20 september varfor
kommunstyrelsen uppdrar till vard och omsorgsutskottet att anta yttrandet och
oversinda det.

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen ger i uppdrag till utskottet for vard och omsorg att anta
yttrandet och sénda det till socialdepartementet.

Beslutsunderlag
Forvaltningsyttrande Ann-Katrin Lundin KS 137/2020-3

Forslag till beslut p4 motet

John Aberg (S) foreslar foljande tilligg till remissvaret > Utredningen behéver pd ett
tydligare sdtt beskriva den kostnadsovervdltring som kommer att drabba kommunerna.
Darefter behover en finansieringslosning utformas ddr skattevixling kan komma att bli
nodvdndig.”

Beslutsging

Ordforande Johan Andersson (C) fragar om Kommunstyrelsen beslutar att
bifalla John Aberg (S) tilligg. Finner s.

Fragar sedan om Kommunstyrelsen beslutar att ge utskottet for vard och omsorg
1 uppdrag att slutligt anta yttrandet och sénda det till Socialdepartementet.
Finner sé.

Skicka till
Utskottet for vard och omsorg

Justerarnas signatur Utdragsbestyrkande
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