SKOVDE

Remissvar delbetankande av utredningen samordnad
utveckling for god och nara vard - en reform for ett
hallbart halso- och sjukvardssystem, SOU 2020:19

Bakgrund

Utredningen Effektiv vard (SOU 2016:2) lade 2016 forslag for att gora svensk sjukvard
effektivare. Utredningen pekade pé att mer sjukvard méste bedrivas nara patienten. Det
konstaterades da att primarvarden maste utvecklas och fa mer resurser inklusive fler
specialister i allmdnmedicin.

I delbetankandet av utredningen samordnad utveckling for god och nira vard — en reform for
ett héallbart halso- och sjukvardssystem (2020:19) lamnar utredningen forslag pa synpunkter
vars syfte ar att bidra till ett hilso-och sjukvardssystem som ar héallbart ur samtliga aspekter;
socialt, miljomassigt och ekonomiskt.

Sammanfattning

Delbetidnkandet fokuserar pa hur primarvarden ska stirkas. Det innehéller forfattningsforslag
samt exempel pa framgangsfaktorer som ar primaéra i arbetet med att starka primarvarden.
Utredningens forslag ligger till grund for en primarvardsreform.

Skovde kommun har via Socialdepartementet getts mojlighet att lamna yttrande pa
delbetdnkande av utredningen Samordnad utveckling for god och nira véard, en reform for ett
héllbart hilso- och sjukvardssystem, SOU 2020:19.

Yttrande och overvagande fran Skovde kommun

Skovde kommun instdmmer till utredningens delbetdnkande i sin helhet. En starkt primarvard
ar en forutsattning for att en forandring ska vara majlig. Dock finns behov av fortydligande och
fordjupad bearbetning av foljande delar i utredningen. Skovde kommun tillsammans med
Vistra gotalandsregionen, VastKom samt ovriga utsedda remissinstanser (kommuner) i Vistra
Gotaland haft en dialog och samordnat remissvaret i kapitel 4 och 5.

Kapitel 4 ”Samverkansstrukturer for halso- och
sjukvarden”

1. 4.2 Kommunen som huvudman for halso- och sjukvard i dag

Skovde kommun anser det positivt att utredningen tydligt lyfter fram kommunernas roll som
sjukvardshuvudmaén pa primarvardsniva. Skovde kommun vill understryka behovet av tillit och
dialog mellan kommuner och region, for att gemensamt planera och utveckla en god, saker och
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nira vard. Skovde kommun anser att det ej bor inforas en generell mojlighet for kommunerna
att overta skyldigheten att erbjuda ldkarvard samt anser att det foreslagna begreppet “hélso- och
sjukvard i hemmet” battre beskriver hur varden organiseras idag och forordar forslaget.

4.2.4 Tydliggdrande géllande hélso- och sjukvard i hemmet

Skovde kommun ansluter sig till det sirskilda yttrande till utredningen som lamnats av experten
Emma Spak, Sveriges Kommuner och Regioner. Utredningens forslag ar inte tillrackliga for att
l6sa den problematik som nu finns kring samverkan mellan regioner och kommuner gillande
hur hilso- och sjukvardsinsatser kan ges i den enskildes hem. Det behovs konkreta lagforslag
som mojliggor samverkan mellan region och kommun. En forandrad lagstiftning ar en
forutsattning for att regioner och kommuner ska kunna ge den enskilde en trygg och siker vard i
hemmet. Skovde kommun beklagar att detta inte foreslés i utredningen och vill framhalla att det
ar angeldget att ett sidant forslag tas fram snarast.

2. 4.3.2 En gemensam plan for halso- och sjukvard pa primarvardsniva

Skovde kommun forordar forslaget pa en gemensam planering av halso- och sjukvarden och
dess utveckling men inte enbart pa primarvardsniva. Utredningen foreslar att bland annat
lokalfragor och utbudspunkter dr nagot som skulle kunna omfattas av en gemensam plan.
Skovde kommun menar att dessa fragor skulle kunna vara nagot att samverka kring men ser en
overhangande risk i att just dessa fragor skapar annu mer polarisering.

Forslag: VGR och Skovde kommun anser att planen dven bor ha ett hdlsoframjande-
forebyggande perspektiv samt bor utvidgas till planering och utveckling inom den
specialiserade oppna varden. Individer inom den kommunala hdlso- och sjukvdrden har
behov av insatser frdn specialiserad vard och samverkan med till exempel palliativa team,
ndrsjukvdardsteam, specialistteam inom psykiatrin inom sjukhusanknuten vard. Forslag pa
innehdll av en gemensam plan: Identifiera malgrupper, gemensam malbild, forslag till
fordandrade arbetssditt for hdlsoframjande och forebyggande vard, utveckla arbetssdtt med
stod av digitalisering, kompetensforsorjning och kompetensutveckling, gemensam
verksamhetsutveckling och forskning, ledning och styrning i samverkan, avtal och
overenskommelser samt uppfolining och analys.

Enligt utredningens férslag forvantas samordningsfunktionen fér upprattande av den nya planen utga
fran regionerna. Finansieringen féreslas darmed kanaliseras via dem, dven om den avser bagge
huvudmannens uppdrag i forhallande till planen. Dialogen om grdansdragning, ekonomi och
kompetensforsorjning kommer att behdva langsiktigt nationellt och regionalt stod.

Forslag: Skovde kommun anser att finansieringen for ovanstdende bor fordelas gemensamt
till region och kommun.

4.3.3 Dér det bedrivs halso- och sjukvardsverksamhet ska det finnas de forutsattningar for
samverkan som behdvs
Skovde kommun ser det som positivt att kraven pa hilso- och sjukvardsverksamhet i HSL ocksa

ska innefatta krav pa forutsattningar for samverkan, vilket kan innebéra forstarkning av
kompetens i form av utbildningar.
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Forslag: Skovde kommun anser att medel for ovanstdende bor fordelas gemensamt till region
och kommun.

3. 4.4 Planeringsverktyg till stod fér en samordnad vard

Skovde kommun star bakom forslagen nedan om individuell plan, som syftar till att starka
samverkan mellan huvudmain och olika verksamheter, for att darigenom skapa en bittre
sammanhingande vard och omsorg for patienten. En utékning av individuella planer (SIP) ar
en ambitionshgjning och kan forvantas medfora en tidsatgang for administrativa
planeringsinsatser och i vissa fall involvering av fler aktorer nar planen upprattas. Enligt
utredningen ar forslaget att det finansieras med 70 procent till regionerna och 30 procent till
kommunerna dvs. motsvarande deras respektive andel av kostnader for den offentligt
finansierade hilso- och sjukvarden.

Forslag: Skovde kommun anser att medel for nedanstdende bor fordelas lika mellan region
och kommun

4.4.1 Fortydligande géllande forfattningsreglerade planer inom vard och omsorg

Skovde kommun ar positiv till utredningens fortydligande att det planeringsverktyg man i
huvudbetinkandet syftar pa ar den individuella planen som finns i SoL, HSL och PL samt i LUS
sedan 2018, dven kallad samordnad individuell plan (SIP) i verksamheterna.

4.4.2 Fler patienter ska ges mojlighet till en individuell plan

Skovde kommun ar positiv till att regleringen av individuell plan (SIP) i HSL och SoL ska
harmonisera med regleringen i LUS sa att den kommunala hilso- och sjukvarden inte bara
omfattas nir den individuella planen (SIP) initieras vid utskrivning fran slutenvarden.
Forslag: En individuell plan (SIP) upprdttas ndr behov av samplanering uppstdr inom en
huvudman, mellan huvudmdn samt vid behov med andra aktorer och mellan andra aktorer.

4.4.4 En fast vardkontakt ska ansvara for att den individuella planen ar aktuell

Skévde kommun stéller sig fragande till detta avsnitt. Inom socialtjansten och skolan finns inte
begreppet fast vardkontakt.

Férslag: Den som dr ansvarig for den individuella planen bér kallas samordningsansvarig istéllet for fast
vardkontakt.

4.4.5 Personcentrerat innehall i den individuella planen

Férslag: Skévde kommun vill vénda pa utredningens formulering sé det framkommer att det férst och
frémst ska leda till 6kat inflytande och delaktighet fér individen och i andra hand skapar det en samsyn
mellan de akt6rer som dr involverade i individens planering av hélsa, vdrd och omsorg.

4.4.6 Den individuella planen ska dven innehalla forebyggande och rehabiliterande insatser
Skovde kommun anser att det ar mycket angelaget att synliggora forebyggande och
rehabiliterande insatser i individuell plan (SIP)

4.4.7 Informationsdelningsfragor

Skovde kommun anser att for att kunna lyckas med implementeringen av huvudbetankandets
forslag méste det vara utrett hur information far delas mellan huvudmaénnen och
huvudmannens verksamheter.
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Forslag: VGR och Skovde kommun anser att den utredning regeringen tillsatt juni 2019 bor fa
ett utokat uppdrag att inkludera andra aktorer t ex elevhdlsan.

4.4.8 Elevhalsa

Skovde kommun staller sig bakom forslaget i avsnitt 4.4.2 att utoka bestammelsen om individuell plan
(SIP) i HSL till att ocksa innefatta kommunalt finansierad halso- och sjukvard vilket leder till att delar av
elevhalsan som utférs inom lagrummet nas av skyldigheten att vid behov uppratta en individuell plan
(SIP). Detta utgor en ambitionshéjning och darmed ett utokad uppdrag for vardgivarna genom
huvudmannen. Skévde kommun bedémer dock det vara proportionerligt utifran kraven pa god hélsa
och vard pa lika villkor samt kraven att tillgodose individens behov av trygghet, kontinuitet och sdkerhet
i HSL. Precis som i andra delar av halso- och sjukvardssystemet blir sasmverkan mellan olika professioner
central, for att dven de professioner i skolan som inte verkar under HSL via elevhalsoteamet, ska kunna
ta initiativ till en individuell plan.

Fortydligande: Skévde kommun féresldr att meningen skrivs om till “ska kunna pdtala behov till en

individuell plan” Detta da “ta initiativ” kan uppfattas som att man ska ansvara fér, kalla till och upprdtta
en individuell plan (SIP)

5. Patientkontrakt- patientens stod for en
sammanhallen vard

Skovde kommun stéller sig inte bakom forslaget att "Bade region och kommun ska ha
skyldigheten att tillhandahalla ett s.k. patientkontrakt.”

Detta da begreppet inte dr &ndamalsenligt inom socialtjanst och elevhilsa.

For kommunerna blir det svart att ta till sig begreppet patientkontrakt, da begreppet inte ar
dndamalsenligt inom socialtjanst och elevhilsa.

Forslag: Skovde kommun foreslar att bendmningen Patientkontakt fasas ur arbetet och
ersdtts med ett fortydligande om att det dr ett personcentrerat arbetssdtt med dokumentation
1 individuell plan (SIP) som dr gdallande.

Skévde kommun ser det som positivt att man istdllet férordar individuell plan, kénd i verksamheterna
som samordnad individuell plan (SIP), som den “évergripande vdrdplanen” oavsett aktér eller
huvudman.

Skévde kommun stdller sig positiv till ett utvecklade av en individuell plan (SIP) pG 1177 som pa ett
sammanhdllet sétt presenterar individens aktiviteter, insatser och individens fasta vdardkontakter.
Skévde kommun féresldr att dven kommunerna bjuds in som en likvérdig part i implementeringsarbetet
som sker under ledning av SKR.
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Fortydligande: Skévde kommun onskar att det inte enbart dr fast vardkontakt som ansvarar for att den
individuella planen dr aktuell och uppdaterad (se 4.4.4 ovan)

Forslag: Skovde kommun vill framfora att tillbandabdllandet av en individuell plan (SIP) 7s.k.
patientkontrakt” inte enbart bor kunna initieras av att en patient efterfragar ett sadant. Utan att dven
hélsa, vdrd och omsorg samt anhdriga/nérstiende och Gvriga aktorer kan pdtala behov av en individuell

plan (SIP)

Handlingar
Delbetankande av utredningen Samordnad utveckling for god och nira vard, en reform for ett
héllbart hilso-och sjukvéardssystem, SOU 2020:19.

Sektor vard och omsorg

Josefina Soderstrom, Medicinskt ansvarig sjukskoterska
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