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Remissvar - God och nara vard, en reform for ett hallbart halso- och
sjukvardssystem (SOU 2020:19)

Orebro universitet har med intresse tagit del av huvudbetinkandet ”God och niira vard - en
reform for ett hallbart hilso- och sjukvardssystem (SOU 2020:19)” fran utredningen
”Samordnad utveckling for god och néira vard (S 2017:01)”. Utredningen for en noga
genomtédnkt och angeldgen diskussion rérande behovet av ett systemskifte i hilso- och
sjukvarden, som i manga avseenden berdr samhiillet i stort. Fran Orebro universitets sida viljer
vi dock att i vart svar fokusera pé de delar av betdnkandet som ror forskning och utbildning och
de forslag som laggs fram inom dessa omraden.

Utbildning och kompetensforsorjning inom hélso- och sjukvarden

Utredningen for fram kompetensforsorjningen inom hélso- och sjukvirden som en central och
avgorande faktor for hilso- och sjukvérdens utveckling i stort och mojligheten att genomfora en
omstillning mot den néra varden. Kompetensforsorjningen har av flera aktorer identifierats som
en av nyckelfragorna framdver och det nyligen bildade nationella virdkompetensradet lyfts i
utredningen som en viktig aktor for att driva kompetensforsorjningsfragan. Radet har bland
annat i uppdrag att 1&ngsiktigt samordna, kartldgga och verka for att effektivisera
kompetensforsorjning av personal inom hélso- och sjukvarden. Radets uppdrag ska inriktas pa
de professioner eller kompetenser som kriver hogskoleutbildning.

Utredningen lyfter som problem att huvudménnens ansvar for utbildning, den
verksamhetsforlagda utbildningen som utgor betydande delar av alla professionsutbildningar
inom vérden, idag inte 4r reglerat i Hilso- och sjukvérdslagen (HSL) utan grundas i avtal och
overenskommelser. Utredningen menar att detta kan medfora att utbildningen kommer i
skymundan i situationer dér prioritering av uppdragen behover goras. Utredningen lyfter ocksa
studenternas behov av att under utbildningen f mojlighet att utbildas i personcentrering,
interprofessionellt lirande, systemkunskap, digitalisering och forebyggande och rehabiliterande
arbetssitt, och vikten av att studenterna moter detta under verksamhetsforlagd utbildning
(VFU). Vardens hela verksamhet, inom region och kommuner, behdver séledes finnas
tillgénglig for utbildning.
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Utredningen foreslar att det uppdrag som &vilar regioner och kommuner att medverka i
utbildning, varmed framst VFU avses, och som idag regleras i 6verenskommelser och andra
avtal ska tydliggoras genom ett i lag reglerat ansvar. En ny bestimmelse foreslés inforas i 18
kap 4§ HSL dar det ska anges att regioner och kommuner ska sikerstélla att utbildning sker i
den hélso- och sjukvard de ansvarar for.

Orebro universitet tillstyrker detta, VFU utgér en betydande och mycket viktig del av
utbildningen inom legitimationsyrken inom hélso- och sjukvérden och alla studenter méste
kunna garanteras en andamaélsenlig VFU. Idag ar det alltfor ofta som problem uppstér infor
fordelning av platser, &ven om avtal finns, och forhandlingar kan bli aktuella inf6r varje termin.
Detta riskerar att driva en negativ utveckling. Hélso- och sjukvarden har behov av utbildade
medarbetare, dir utokning av utbildningsplatserna efterfrdgas av olika aktorer. For larosétena &r
det i dag vanligen inte mojligt att utdka antalet platser dd VFU-platser saknas. Ett tydliggjort
ansvar for att sdkerstdlla VFU-platser dér hela hélso- och sjukvarden tas i ansprak, nir det &r
dndamalsenligt och lampligt, dr en forutsattning for en modern utbildning inom hélso- och
sjukvardens professionsutbildningar. Det &r sjdlvfallet &ven med en reglering i lag fortsatt
viktigt med samverkan mellan huvudmaénnen och lérositena ang. omfattning, innehéll, lampliga
placeringar osv.

Utredningen foreslar dven ett tydliggorande av primérvérdens utbildningsuppdrag genom ett
inférande i 3 kap 1 § i Hilso- och sjukvardsforordningen. ”Det ska inga i primirvardens
grunduppdrag att medverka till utbildning av de professioner som férekommer i primérvarden”

Orebro universitet har inga inviindningar mot detta, #ven om vi menar att detta torde vara givet
om paragrafen i HSL enligt ovan infors. Primérvarden utgor dock en mycket viktig del i
legitimationsgrundande utbildningar inom hélso- och sjukvarden och omfattningen av VFU i
primérvarden har bedomts behova 6ka med hénsyn till strukturforandringar i varden, vilket gor
att vi som léroséte stéller oss bakom forslaget.

Avseende fortbildning dr ldrosétenas roll idag begransad och bedrivs, om det ges i lirosétenas
regi, vanligen som uppdragsutbildning. Utredningen argumenterar for att det vore mer
dndamaélsenligt om universitet och hdgskolor genom den statliga skattefinansieringen ”hade
formaga och resurser att tillhandhalla reguljara utbildningar for att tillgodose samhéllets behov
hellre &n att regioner och kommuner behover kopa uppdragsutbildningar”. Som ldroséte ser vi
det som Onskvért att universitet och hdgskolor far en storre roll i fortbildning for hélso- och
sjukvardens professioner, men i dagsliget ser vi stora svarigheter att planera utbildningar for
fortbildning om det inte finns ett definierat behov, med angivna volymer och sidkerstélld
finansiering. Denna fraga kriver en djupare analys innan den enligt var beddmning kan tas
vidare. Till dess &r beddmningen att med de skiftande behov som foreligger, &r dnnu
uppdragsutbildning den mest dndamalsenliga formen for fortbildning.

Underskoterskeyrket, som kommenteras i utredningen, &r i dag inte ett reglerat yrke.
Utbildningen ges inte vid universitet eller hogskolor, utan inom gymnasieskolans vard- och
omsorgsprogram, dven om andra ingéngar till yrket finns. Utredningen “Reglering av yrket
underskdterska” har identifierat relativt stora brister i kompetensnivd som man menar beror av
att yrket hittills varit oreglerat. Denna utredning ar for ndrvarande ute pa remiss och vi véljer att
inte kommentera detta vidare hér utan hinvisar till kommande remissvar.

I utredningens konsekvensanalys av de lagda forslagen till forandring i HSL och férordningen
patalas att forslagen framst tydliggor det uppdrag som i dag regleras i avtal och
overenskommelser mellan huvudmén och laroséten och saledes inte utgor ett nytt dtagande i sig.
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Forslagen syftar till att kunna tillhandahalla VFU-platser och en mer jimn foérdelning av dessa,
men syftar i sig inte till att utoka antalet studenter. Fran Orebro universitet vill vi framhélla att
eventuella uppdrag till ldrosdtena att utdka antalet studerandeplatser inom bristyrken i hélso-
och sjukvarden endast dr mdjligt att genomfora om antalet VFU platser kan garanteras.

Vi har forovrigt inga invindningar mot denna konsekvensbeskrivning, for ldrositets del ger det
mojlighet till en mer langsiktig planering och den dialog som fors med regionen kan utvecklas
ytterligare.

Utredningen diskuterar dven finansieringen av utbildningen och menar att det &ven
fortséttningsvis bor utga fran lirositena. Orebro universitet delar denna bedomning men vill
som tidigare understryka de aspekter kring utbildningsuppdraget som vi pétalat i vért svar pa
Styr- och resursutredningen SOU 2019:6.

Forskningens roll i omstéillningen till en nira vard

Utredningen har i tidigare betdnkanden genomlyst forskningsfragor i relation till omstillningen
till God och néra vard. I vart svar fokuserar vi pa det som lyfts i detta betdnkande.

Utredningens for fram som en att slutsats det maste etableras forutséttningar for livskraftig och
uthéllig forskningsverksamhet dven utanfor de traditionella miljéerna.

Vi delar uppfattningen att sékerstillande av utveckling och innovation grundad i hogkvalitativ
forskning ar en avgdrande och central del i ett hillbart hilso- och sjukvardsystem liksom for
andra delar av samhéllet. Vid en omstéllning av hélso- och sjukvérden mot mer véard utanfor
sjukhusen ar det nddvandigt att forskning ocksd méste bedrivas langsiktig och uthalligt inom
primérvarden. Vi delar ocksa uppfattningen att forskning inom komplexa sjukdomstillstdnd och
multisjuklighet behdver utvecklas och utdkas, liksom behovet av att fler yrkesgrupper deltar i
forskning och att denna utvecklas interprofessionellt. Vi delar bilden av vikten av att fler
medarbetare med hdgre akademisk examen, minst disputerade, ska finns i primérvéard och
kommunernas hélso- och sjukvard for att sékerstilla vardens kvalitet men ocksé for att bedriva
utveckling.

Utredningen pépekar vikten av det forslag som lagts redan i tidigare delbetéinkande, SOU
2018:39 att Regionen och kommunerna inom ramen for sitt uppdrag ska sikerstilla att
primirvérden bedriver forskning. Orebro universitet instimmer i att det ir angeléget att det &r en
del i uppdraget for primérvarden. Att fler professioner deltar i forskning och att
interprofessionell forskning utvecklas vill vi ocksa understryka samtidigt som det behovs en
medvetenhet om att det tar 1ang tid att bygga upp en forskningskompetens inom ett omrade som
tidigare haft en begrinsad sadan verksamhet. Sarskilt handledarfrdgan kan vara en begridnsande
faktor och hér torde det vara angeléget att utveckla samarbeten med etablerade
forskningsmiljoer.

Utredningen foreslar dven utveckling av kombinationstjinster. Orebro universitet ser detta som
en intressant utveckling for att stirka samverkan inom FOUU dven mot kommunerna.

Angdende finansiering av forskningen inom primérvard och allmdnmedicin s& delar vi bilden av
att det idag ar svért att erhalla medel for forskning inom primérvarden fran de traditionella
forskningsfinansidrerna. Utredningen foreslar en modell utifran en nationell konstruktion
likande den modell for ”Allmenmedicinsk Forskningsfond” som finns i Norge. Orebro
universitet kan dela utgangspunkterna i detta forslag i flera avseenden, d&ven om det foreligger
betydande skillnader i hilso- och sjukvérdens organisation i Sverige och Norge.
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En allmidnmedicinsk forskningsfond kan vara ett &ndamélsenligt férslag men fran ett
universitetsperspektiv kan vi inte se att detta ska finansieras genom omfordelning av medel som
idag gar till den medicinska forskningen via t ex Vetenskapsradet. De anslagen &r redan i dag
oftast inte tillrdckliga for att finansiera avancerad experimentell forskning eller kliniska studier
vilket dr en nddvéindighet for den fortsatta utvecklingen av den medicinska forskningen. Den
traditionella medicinska forskningen utgor pa kortare eller ldngre sikt ocksa grunden for den
vard som forvintas bedrivas inom den néra vérden och det skulle dérfor inte gynna den fortsatta
utvecklingen av hélso- och sjukvérden som helhet om denna begrénsades ytterligare. Detta
betyder inte att larosétet inte ser behovet av finansiering av forskning inom priméarvarden, utan
att formerna for detta behdver utredas vidare.

Orebro universitet avstar frin att kommentera de vriga delar i forslaget som ligger utanfor vart
omréde.
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