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God och Nara vard — for ett hallbart hdlso- och sjukvardssystem
(SOU 2020:19)

Dnr: S2020/02841/FS

Likemedelsindustriféreningen Lif har genom remiss den 20 april 2020 beretts mojlighet att
ldimna synpunkter pd rubricerat betinkande.

Lif har med stort intresse foljt utredningens omfattande och viktiga arbete och lamnar
foljande allminna synpunkter och detaljerade kommentarer.

Allmanna synpunkter

God och néra vard - ett av flera utvecklingsspar inom hélso- och sjukvarden

Den néra vérden ar av central betydelse for ett héllbart svenskt hilso- och sjukvardssystem
och utredningen beskriver i detta och tre tidigare delbetinkanden de langsiktiga fordndringar
som krévs fOr att alla invanare ska kunna erbjudas en modern, jamlik, tillgédnglig och effektiv
hilso- och sjukvard.

Samtidigt pagar annan omstéllning av hilso- och sjukvérdssystemet genom t.ex. arbetet med
att implementera den nya organisationen for hogspecialiserad vard och de stora
forhoppningar som sitts till utvecklingen av precisionsmedicinen bade for prevention och
behandling. Det senare kan exemplifieras med den utdkade finansieringen av Genomic
Medicine Sweden innan sommaren. Det dr utmanande — men nodvandigt — att beskriva hur
dessa tre utvecklingsspdr inom hélso- och sjukvérden skapar en helhet.

Beredningen av det remitterade betinkandet méste nu ocksa ske i ljuset av den pégdende
pandemin, framforallt den snabba utvecklingen av digital och digi-fysisk vard som skett.
Pandemin har dven tydliggjort behovet av att hélso- och sjukvarden &r resilient i1 kriser och
har formégan att arbeta av den vardskuld” som uppstatt under pandemin.

For att klara omstillningen av hélso- och sjukvarden behover méinga aktérer samverka.
Utover de kommunala och regionala hélso- och sjukvardshuvudminnen behover
patientforetrddare, akademi, foretag och civilsamhillet involveras 1 arbetet.
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Den svenska Life Science-strategin

For att forbéttra hilsan i befolkningen, utveckla hélso- och sjukvarden och stirka Sveriges
ekonomiska vélstand har regeringen antagit Life Science-strategin med malet att Sverige ska
vara en ledande Life Science-nation. For att lyckas med denna ambition behdvs ett
sammanhallet och starkt forsknings-, innovations- och hélso- och sjukvérdssystem dair
akademi, hdlso- och sjukvérd och Life Science-foretag arbetar nira tillsammans. I strategin
sétter regeringen upp 30 malséttningar och den néra varden har en viktig roll for att dessa
maélséttningar ska kunna uppnas. De forslag som nu remitteras bor darfor i mdjligaste man
utformas sa att de bidrar till att uppna malsittningarna i Life Science-strategin.

Framgangsfaktorer och hinder fér omstéllningen

I utredningens omfattande uppdrag ingar att redovisa vad som krdvs for en nationellt
samordnad omstéllning till en modern, jdmlik, tillgdnglig och effektiv hdlso- och sjukvard
med fokus pa primirvarden. Bland de erforderliga delar som ndmns i beténkandets tredje
kapitel dterfinns personcentrering, patientdelaktighet, involvering av invanare i vardens
utveckling, att stirka hélsa och inte bara behandla sjukdom, samverkan och samordning for
ett sammanhingande hélso- och sjukvirdssystem, samordnad styrning av kompetens-
forsorjning, prehospital och mobil vard samt digitalisering utifrdn patienternas och vardens
behov.

Lif finner att analysen &r gedigen och initierad men anser att det dr forvanande att betydelsen
av en effektiv och sdker likemedelsanvindning inte har en mer framtriddande plats i
utredningens analys. I samband med likemedlens betydelse for en god och effektiv hélso-
och sjukvérd onskar vi sdrskilt betona vikten av egenvéard och prevention samt behovet av
patientutbildning och modern anvéndning av hilsodata som del av digitaliseringen.

Definitionen av 6ppen och sluten vard — Paverkan pa ldkemedelssystemet

I betdnkandets kapitel atta redogoér utredningen for sin analys kring huruvida vardens
uppdelning i 6ppen och sluten vérd fortfarande &r dndamalsenlig. I analysen berdr utred-
ningen ytligt hur en definitionsdndring av 6ppen och sluten vard skulle kunna komma att
paverka likemedelsforsorjningen generellt, men konkluderar att effekterna troligen blir
marginella om ens nagra. Lif delar inte denna bedomning utan ser behov av en fordjupad
analys som dven tar i1 beaktande de forslag som ldmnats av Ldkemedelsutredningen.
Likemedel som idag ordineras inom den dppna varden kops av patienten som har rétt till ett
hogkostnadsskydd utifran ldkemedelsformanslagen. Lakemedel som ordineras inom den
slutna varden kops in av hilso- och sjukvérden och dessa inkdp regleras av lagen om
offentlig upphandling. Organisationen av dppen och sluten vard paverkar ocksa hdlso- och
sjukvdrdens mojlighet att 1amna ut ldkemedel till patienter vid vird i hemmet.

Detaljerade kommentarer utifran ett Iakemedelsperspektiv

Effektiv och sdker lakemedelsanvédndning

Forskrivning av ldkemedel dr den vanligaste hilso- och sjukvardsinsatsen, sérskilt i den
Oppna varden. For manga ménniskor dr likemedel en nddvéndighet for att klara vardagen



och under 2017 utgjorde likemedel 17% av de samlade kostnaderna for botande och
rehabiliterande sjukvard. Samtidigt &r felaktig ldkemedelsanvéndning den nést vanligaste
anledningen till att patienter skadas i hélso- och sjukvarden. Att varje patient far storsta
mojliga nytta med sin behandling dr en uppgift och ett ansvar som delas av flera —
patientforetradare, myndigheter, apotekspersonal och hélso- och sjukvérdens alla aktdrer —
vilket aterspeglas 1 den Nationella ldkemedelsstrategin. Lif och medlemsforetagen har
kunskap och erfarenhet kring ladkemedelsanviandning och bidrar gérna till en kompletterande
analys av ldkemedlens roll i att sdkerstdlla en god och néra vérd.

Modern ldkemedelsforskning och snabb medicinteknisk utveckling resulterar i allt fler
hogteknologiska och specialiserade behandlingsmetoder som stéller krav pa kontinuerlig
fortbildning och ett effektivt informationsstdd i1 varden. Det dr dérfor av yttersta vikt att
lakare och annan hilso- och sjukvardspersonal har god kunskap om patientens befintliga
lakemedel ndr nya behandlingsbeslut fattas. Lif menar att senare ars minskning av ldkarnas
fortbildning riskerar att &ventyra en patientsdker likemedelsanvindning och 6ka riskerna for
felbehandling och felordination. Utvecklingen &r delvis ett resultat av att huvudménnen inte
axlat ett tydligare ansvar for fortbildningen i takt med att samverkansreglerna mellan hélso-
och sjukvarden och Life Science-foretag éndrats. Spridning av nya forskningsrén inom
hélso- och sjukvarden kriver ett vél fungerande samarbete mellan varden och foretagen. Det
behovs en utvecklad infrastruktur for dialog mellan de forskande ldkemedelsforetagen och
varden fOr att samarbetet ska kunna ske pa ett dppet och transparent sétt. Parallellt fortsatter
lakemedelsbranschen att utveckla Fass.se till en allt mer interaktiv informationskanal for
bade patienter och hélso- och sjukvardspersonal.

Lakemedlens roll i egenvérd och prevention

En viktig del av en hallbar och personcentrerad hélso- och sjukvard ar att individen forstar
vikten av prevention samt att patienten forstar sin egen sjukdom och behandling for att
stirkas 1 sin roll. Patientens egen behandling med ldkemedel &r central 1 modern prevention
och egenvird med ldkemedel avlastar hélso- och sjukvdrden genom att patienter och
invanare i storre utstrackning tar ansvar for sin egen hélsa. En mycket stor del av den totala
lakemedelsanvindningen syftar till primér eller sekundér prevention i form av vacciner och
forebyggande behandling av de stora folksjukdomarna. Egenvard ar ett komplicerat begrepp
som omfattar bdde att patienter pd egen hand ansvarar for sin dagliga anvdndning av
receptforskrivna ldkemedel och de receptfria likemedlen som anvénds och hanteras av en
mycket stor del av medborgarna pa egen hand. Egenvard med receptfria likemedel
motsvarar 40 procent av alla lakemedelsforpackningar som séljs i Sverige ett vanligt ar. Att
lakemedel — som ofta tidigare varit receptbelagda - kan hanteras utan recept Okar
tillgdngligheten och frigdr resurser inom primérvarden. Lakemedlens roll i prevention och
egenvard samt betydelsen av detta for ett hallbart hélso- och sjukvéirdssystem behdver dérfor
fortydligas.

Finansiering av patientrepresentation

Kunniga och engagerade patienter och anhoriga ér en forutséttning for personcentrerad vard
1 ett jamlikt, effektivt och hallbart hilso- och sjukvardssystem med hog och jimn kvalitet.
Att vara medskapare till sin egen hélso- och sjukvérd kraver kunskap av olika slag: om hur
det svenska hélso- och sjukvardssystemet fungerar, om den sjukdom man har och om
befintlig/tillgdnglig behandling. Erfarenheter fran de utbildningar som Lif genom aren


http://www.fass.se/

anordnat tillsammans med patientorganisationer har visat att behovet av utbildning och
lattillgdnglig information ar stort. Den samverkan som Lif och medlemsforetag har med
patientorganisationer dr uppskattad och fyller en viktig funktion. Foretagens finansiering av
denna samverkan kritiseras dock och det vore givetvis Onskvirt att patientorganisationer och
patientforetradare hade egen oberoende finansiering som ér tillricklig bade for utbildning av
patienter och for att patienter ska kunna vara representerade i1 alla sammanhang som denna
utredning och andra initiativ foreslar. Lif foreslar att finansiering for att sdkerstilla en tydlig
och oberoende patientrepresentation snarast utreds.

Patientkontrakt — patientens stéd fér en sammanhallen vard

Utredningen foreslar att varje patient ska ha mojlighet till ett patientkontrakt, vilket
kombinerar patientens individuella plan — innehallande planerade aktiviteter och insatser —
med information om patientens fasta vardkontakt(er). Syftet &r att — genom béttre och delad
information — stdrka patientens stéllning i hilso- och sjukvarden, gora patienten mer delaktig
1 sin vérd samt att skapa en brygga mellan olika delar av hélso- och sjukvirden samt mellan
patienter och vardens medarbetare.

Lif tillstyrker utredningens forslag men anser att det maste bli tydligare vem som ansvarar
for patientkontraktets upprattande samt koordineringen av detsamma. Lif vill dock poéngtera
att lakemedel 4r en central del av hilso- och sjukvardsinsatserna. Patientkontrakten bor
dérfor dven ses som ett stdd for en korrekt ldkemedelsanvindning genom att det kopplas till
den nationella lakemedelslistan.

Utbildningens och forskningens roll i omstéllningen till en god och néra vard

Lif vilkomnar och instimmer i utredningens slutsats att forskning och utbildning &r viktiga
forutsittningar for omstéllningen till en god och ndra vard. Som representant for de
forskande ldkemedelsforetagen véljer vi att, ndr det giller forskning, fokusera pé
lakemedelsforskningen som innefattar allt frdn grundliggande forskning till kliniska
provningar och uppfoljning 1 vardens vardag. Denna forskning bedrivs globalt och 1
interaktion mellan ldkemedelsforetag, hélso- och sjukvédrden och akademin.

Patienter som deltar 1 foretagsinitierade kliniska lakemedelsprovningar virdesitter att fa
tillgang till ny och forhoppningsvis béttre behandling. Vidare uppskattas det strukturerade
omhéndertagandet med mer kontinuitet 1 vrdkontakterna. Patienter beskriver ocksa att det
ar virdefullt att kunna bidra till kunskap som kan forbéttra behandlingen och
omhéndertagande av andra patienter i samma situation. For hdlso- och sjukvérdspersonal
bidrar arbete med kliniska ldkemedelsprovningar till terapispecifik fortbildning, o6kad
sjukdomsforstdelse och ett mer strukturerat patientomhéndertagande vad géller
diagnostisering, behandling och uppf6ljning. Hélso- och sjukvardspersonal som deltar 1
kliniska ldkemedelsprovningar vérdesatter vidare att fa arbeta i forskningsfronten med helt
nya behandlingsmetoder. Foretagsinitierade kliniska ldkemedelsprovningar bidrar dessutom
till stirkta forskningskluster dér ytterligare forskning genereras.

Sverige har tappat position och initiativ inom ldkemedelsforskningen trots goda
forutsittningar for en globalt ledande roll; en vélutbildad befolkning, vél utbyggd hélso- och
sjukvérd, och en stark tradition pd omrddet. En anledning &r minskad klinisk forskning 1
primdrvarden. For att lyckas védnda utvecklingen behovs en uttalad politisk vilja, en



langsiktig nationellt strategisk satsning och infrastruktur samt incitament for att béade
stimulera hélso- och sjukvarden att delta i prévningar och attrahera foretagen att forlagga
provningar i Sverige. Lif har nyligen sammanstéllt en handlingsplan med &tgirdsforslag for
att 0ka antalet foretagsinitierade kliniska likemedelsprovningar som genomfors i Sverige
och vill som del av detta remissvar hdnvisa till dessa:
https://www.lif.se/globalassets/pdf/rapporter-interna/handlingsplan-for-fler-
ftginitierade-klin-lkmprovn.pdf

Nyttiggorande av hilso- och virddata for forskning och innovation.
Nyttiggorande av hélso- och varddata for forskning och innovation &r ett av atta prioriterade
omrdden i Regeringens Life Science-strategi. Primidrvirden har en viktig funktion i
uppfyllandet av samtliga malséttningar relaterade till detta omrade, ndmligen:
e Effektivt och sékert utbyte av patientdata,
Okat nyttjande av hilsodata for forskning och innovation,
Effektiv, sdker och etisk anvindning av registerdata,
Bittre nyttjande av biobanker, samt
Uppf6ljning med hjilp av Real World Data.

Utvecklingen inom sé kallad Real World Data, artificiell intelligens och digitalisering gar
mycket snabbt. Sverige maste kraftsamla inom hilsodataomradet med fokus pa att
tillgéingliggdra data och skapa nytta. I handlingsplanen "Atgérder for att forbittra tillgdngen
till och anvidndningen av hilsodata" har Lif sammanstillt atgérder som behdver genomforas
for att vi ska fa en hédlso- och sjukvérd dér kvalitetsuppfoljning, verksamhetsutveckling och
klinisk forskning blir en integrerad del av den dagliga verksamheten. Vi vill som del av vart
remissvar hinvisa till denna handlingsplan: https://www.lif.se/globalassets/pdf/rapporter-
interna/atgarder-for-att-forbattra-tillgangen-till-och-anvandningen-av-halsodata-

191028.pdf.

Utredningen beskriver primirvardens problem med att rekrytera och behélla kompetent
personal vilket far negativa konsekvenser bdde ur arbetssituations-, vardkvalitets- och
jamlikhetsperspektivet. Problem med att rekrytera personal har d&ven negativa effekter pa den
kliniska forskningens omfattning och kvalitet. Forbittrade mdjligheter till forskning 1 den
nira varden skulle dock kunna bidra till att det blir lattare att rekrytera personal.

Med vinlig hélsning

Anders Blanck
Generalsekreterare
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