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Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norridlje

Kommunalférbundet Sjukvérd och omsorg i Notrtilje

Handliggare: Sara Andersson

Socialdepartementet

Slutbetinkande SOU 2020:19 God och néra vard — En
reform fér ett hallbart hdlso- och sjukvardssystem

Sammanfattning

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg 1 Nozrtilje, bestir av tvd
medlemsotganisationer, Norrtilje kommun och Region Stockholm.
Kommunalférbundet har beretts tillfille att yttra sig 6ver delbetinkande SOU
2020:19 God och niira vird — En reform for ett hallbart hélso- och sjukvardssysten.
Kommunaltférbundet har tidigare yttrat sig 6ver utredningens forsta och andra
delbetinkande. Detta fjarde delbetinkande ar utredningens slutbetinkande.
Kommunalférbundet ir genetellt positiv till den omstrukturering av hilso- och
sjukvérdsystemet som utredningen beskriver men instimmer i att det finns
betydande hinder fér genomfdrandet. Till exempel att behovet av samverkan och
samordning mellan olika aktorer 4r betydligt stérre an vad som sket idag.
Kommunalférbundet ir genetellt positiv till att behovet av verksamhetsforlagd
utbildning ska tillgodoses genom en reglerat ansvar samt delar bedémningen att
begteppet sluten vird behéver ses 6ver och moderniseras. Kommunalforbundet
har specifika synpunkter pa utredningens forslag i avsnitt 4, 5 och 7, varav nagra
ar:

- Forslaget om att andra begreppet hemsjukvard till sjukvard 1 hemmet,
bidrar inte till en stotre tydlighet. Kommunalférbundet foreslar alternativt
att anvanda begreppet, ordinirt boende(4.2.3)

- Kommunalférbundet foreslar att patientkontrakt inte enbart ska initieras
pé patientens begiran utan att den fasta virdkontakten (erna) kan erbjuda

detta. (5.2.2)

- Av de tva scenario som utredningen presenterar foresprakar
kommunalférbundet ett nytt kompletterande system for anslutning till
offentligt finansierad vérd, i syfte att frimja hélso- och sjukvard 1 hela
landet, scenario 2. (7.7.1).

Kommunalfétbundet Sjukvard och omsorg i Norrtilje
Postadress: E-post: registrator.sjukvardomsorg@norrtalje.se Besoksadress:
Box 801 Telefon: 0176-710 00 (Norrtilje kommuns vixel) Rubingatan 2!
761 28 Norrtilje Hemsida: http://kson.norrtalje.se Norrtilje
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Bakgrund

Kommunalforbundet Sjukvird och omsorg i Norrtilje (IKSON) har beretts
tillfille att yttra sig 6ver delbetinkande SOU 2020:19 God och néira vird — En reform
Jor ett hallbart hélso- och sjukvardssystemn. Kommunalférbundet bestdr av tvd
medlemsorganisationer, Notrtilje kommun och Region Stockholm.
Medlemsotganisationerna har gett forbundet 1 uppgift att utifrin behoven hos
invinarna i Norrtalje kommun bedtiva, bestilla och ansvara fér halso- och
sjukvard for samtliga invinare samt omsorg om éldre personer och personer med
funktionsnedsittningar. Utredningen Samordnad utveckling for god och néra vard har
arbetat sedan mars 2017. I den del som yttrandet avser, Exn reform for ett hallbart
héilso- och sjukvdrdssystem, presenterar utredningen sitt slutbetinkande.
Kommunalférbundet hat tidigare yttrat sig 6ver delbetinkande God och néra vird —
En gemensam firdplan och malbild (SOU 2017:53) samt God och néra vird — En
primérvardsreform (SOU 2018:39).

Generella synpunkter

Kommunalférbundet Sjukvird och omsorg i Notrtilje dr generellt positiv till den
omstallning av hilso- och sjukvirdssystemet som utredningen beskriver men
instimmer i vad som framgar under avsnitt 3, om betydande hinder for
omstillningsarbetet som till exempel att behovet av samverkan och samordning
mellan olika aktorer dr betydligt stotre an vad som sker idag. Kommunalférbundet
ir vidare positiv till forslaget om att behovet verksamhetsforlagd utbildning ska
tillgodoses genom en reglerat ansvar, avsnitt 6. Kommunalférbundet delar ocksa
bedémningen att definitionen av sluten vard i takt med omstillningen bor
moderniseras till namn och innehall, avsnitt 8.

Synpunkter pa enskilda delar

Kommunalférbundets synpunkter pa utredningens forslag i avsnitt 4, 5 och 7
redogors for nedan.

Avsnitt 4
4.2.3 Begreppet hemsjukvard ersitts i lagstiftningen med hélso- och sjukvard i

hemmet

Kommunalférbundet anser inte att forslaget ger en storre tydlighet utan foreslar
alternativ att anvinda begrepp som ir vedertagna inom den kommunala
omsotgen, ordindrt boende som star i relation till sarskilt boende.

4.2.4 Tydliggérande gillande hélso- och sjukvard i hemmet

I takt med att fler och fler, bdde aldre personer och yngre, vardas i sina egna hem
behover sociala forhallande och relationer till nirstdende 1 hogre grad beaktas
inom hilso- och sjukvirden. Sociala férhéllanden som bostadens stotlek och
standard, vald i nira relationer samt missbruk/beroende ar komplicerande
faktorer. Psykosociala frigor och behov av samverkan med till exempel
socialtjinsten 4, enligt kommunalférbundets uppfattning, inte tillrackligt vl
belysta 1 utredningen.

4.4.2 Fler patienter ska ges mdjlighet till en individuell plan
Det 4t positivt att fler ska omfattas av individuell plan och att det ska samordnas

med planering infor utskrivning frin slutenvérden ér bra och noédviandigt. Det blir
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en viktig pedagogiskt uppgift att f6r vardens utférare och patienter klargéra hur
utokad individuell plan forhiller sig till samordnad individuell plan och planering
som t0Or insatser frin bade varden och omsorgen i samband med utskrivning fran
slutenvéirden. Enkelhet och tydlighet 4r avgérande f6r implementering av
planetingsverktyg i de anstringda verksamheter som dr malgruppen. Utredningens
forslag om utékad malgrupp fér individuell plan kommer att medféra 6kad
adminstration och dirmed 6kade kostnader som kriver finansiering.

4.4.4 En fast vardkontakt ska ansvara for att den individuella planen ér aktuell
Kommunalférbundets bedomning ar att uppgiften som fast vardkontakt pa sikt
kommer att vara omfattande i varden och att prioritering kommer att behova
goras till f6rman for patienter med komplicerade och komplexa behov. Detta
sker idag vid samverkan omkring utskrivningar enligt lagen om samverkan vid
utskrivning, LUS. Enligt var uppfattning ér det en kvalificerad uppgift och
kommunalforbundet foreslar att den som ar fast vardkontakt ska ha
vardutbildning, ligst underskéterskeutbildning.

4.4.6 Den individuella planen ska daven innehalla férebyggande och
rehabiliterande insatser
Det it positivt att utredningen trycker pa att den individuella planen ska stirka

halsa och inte enbart behandla sjukdom och ha likalydande krav i socialtjinstlagen
som i hilso och sjukvirdslagen. Det férebyggande och rehabiliterande
petspektivet, isamverkan mellan hilso- och sjukvirden socialtjansten med flera
aktorer ar enligt kommunlférbundets uppfattning en forutsattning for att klara
framtidens behov.

4.4.7 Informationsdelningsfragor

Mojligheten att delta digitalt vid planeringsméten och att information regelmassigt
delas via direktitkomst behover sakerstallas for att planering ska kunna
genomforas pa ett for, samverkansparter och den enskilde, effektivt satt.
Samordning och koordinering for att arrangera det faktiska motet 4ar tidskravande.
Behovet av verktyg och rutiner som stddjs av I'T-system dr nédvandigt for att
arbetssittet ska implementeras i verksamheten. Samordnad individuell plan, som
ar synonymt med individuell plan, 4r vil kint som begrepp, men anvands trots
flera drs implementeringsarbete, enligt kommunalférbundets uppfattning, inte 1
den utstrickning som det finns behov av.

Avsnitt 5

5.1 Planering utifran individens perspektiv

Kommunalférbundet ar generellt positiva till inférandet av patientkontrakt dven
om gransdragningsproblem i relation till samordnad individuell plan, SIP, kan bli
ett hindet.

5.2.2 Ett patientkontrakt i praktiken
Kommunalférbundet ar positiv till att méjligheten till patientkontrakt blir

forfattningsreglerat. Kommunalférbundet anser det nédvindigt att varden ocksa
ska kunna etbjuda det och att det inte enbart ska initieras pa patientens egen
begiran, si som utredningen foreslir. Vid utskrivning frén slutenvarden, kan
enligt lagen om samverkan vid utskrivning, LUS, den fasta virdkontakten ta
initiativ till en samotdnad individuell planering. Diarav féljer naturligt att den fasta
virdkontakten ocksi bor kunna ta initiativ till patientkontrakt. Erfarenhetsmaissigt
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varierar behovet av individuell plan 6ver tid for patienten. Vigledning i vilka
prioriteringar som ska géras kommer att bli nodvindiga da det kommer att
innebara en betydande arbetsuppgift for den fasta vardkontakten (-erna) att
inventera och hilla alla individuella planer uppdaterade.

Avsnitt 7

7.7.1 Ett nytt kompletterande system fér anslutning till offentligt finansierad
vard i syfte att framja hélso- och sjukvard | hela landet

Nortrtilje kommun utgdr en tredjedel av Stockholms lins yta med en befolkning
om drygt 60 000 invanare. Férebyggande insatser och rehabilitering besktivs som
nyckelfaktorer f6r att klara servicenivén inom hilso-och sjukvard nir befolkning
blir allt aldre. Sarskilda insatser behdver tillskapas i omriden dar ohalsan ir storre.
Norrtilje kommun ér glest befolkad och har héga ohilsotal 1 delar av kommunen.
Av de tva scenario som utredningen presenterar foresprikar kommunalférbundet
ett nytt kompletterande system for anslutning till offentligt finansierad vard.
Forslaget forvintas skapa incitement for etablering i omriden dir vardutbudet ar
litet och dirmed frimja en jamlik vird. T titorter med firre dn 6000 invénare dar
kommunalférbundet idag har svart att tillgodose virdbehovet inom tll exempel
tysioterapi kan forslaget vara vl tillimpbart. Valfrihetssystemet enligt lag om
valfrihetssystem, LOV, kan samtidigt anvindas 1 de delar av kommunen som ar
mer tatbebyggda och har hogre tillgang till virdinsatser.
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Sammantradesdatum

Region NORRTALJE 2020-09-16
Stockholm KOMMUN

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje

Direktionen for Kommunalférbundet Sjukvard och
omsorg i Norrtélje

§ 89 Dnr 2020-000220 106

Yttrande over slutbetiankande God och néara vard -
En reform for ett hallbart hdlso- och sjukvardssystem

Sammanfattning av arendet
Enhetschef utvecklingsenheten Camilla Gustavsson foredrar arendet.

Kommunalférbundet Sjukvérd och omsorg i Norrtilje har beretts tillfalle att
yttra sig 6ver delbetinkande God och nira vird — En reform for ett hallbart
hilso- och sjukvatdssystem (SOU 2020:19). Kommunalférbundet har tidigare
yttrat sig 6ver utredningens forsta och andra delbetinkanden. Detta fjirde
delbetinkande 4t utredningens slutbetinkande. Kommunalférbundet 4r gene-
tellt positiv installt till den omstrukturering av halso- och sjukvardsystemet som
foreslas men instimmer i att det finns betydande hinder f6r genomférandet.
Exempelvis ir behovet av samverkan och samordning mellan olika aktorer
betydligt stotre dn vad som sker idag. Kommunalférbundet ar vidare generellt
positiv installt till forslaget om att behovet av verksamhetsforlagd utbildning
ska tillgodoses genom reglerat ansvar samt delar bedémningen att begreppet
sluten vard behover modetniseras. Kommunalférbundet foresprikar enligt
foreslagna scenatiet, ett nytt kompletterande system for anslutning till offentligt
finansierad vard i syfte att frimja hilso- och sjukvard 1 hela landet.

Beslut

Ditektionen for Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtilje beslutar
att anta forvaltningens yttrande som sitt eget och 6versinder det till Social-
departementet.

Deltar ej i beslutet

Catarina Wahlgten (V), Ingela Brinkefeldt (V) och Thomas Magnusson (V)
deltar ¢j 1 beslutet.

Protokollsanteckningar

Hanna Stymne Bratt (S), Christina Enocson Méartensson (S), Cathatina
Etdtman (S) lamnar protokollsanteckning enligt foljande:

”Vi socialdemokrater stiller oss positiva till utredningens forslag och instimmer
i huvudsak med férvaltningens sktivningar. Utredningen betonar att hilso- och
sjukvérden ar ett delat ansvar mellan regioner och kommuner, och att det dar-
med finns ett ”delat ansvar att beskriva och bygga ihop hilso- och sjukvirds-
systemet pa ett tydligt sitt for bide patienter och medatbetare”, samt att ’skapa
forutsittningar for personcentrerad vard éver huvudmannagrinserna”.
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Sammantradesdatum

Region NORRTALJE 2020-09-16
Stockholm KOMMUN

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje

Direktionen for Kommunalférbundet Sjukvard och
omsorg i Norrtilje

P4 ménga sitt 4t det just vad Nozrtiljemodellen med KSON och Tiohundra
got. Vivill ditfor aterigen uppmirksamma hur viktigt det 4r att KSON ges ratt
forutsittningar att utveckla den sammanvivda véird- och omsotrgsmodell som vi
har i Notrtilje kommun, och att dess finansiering ses 6ver for att garantera
langsiktighet och trygghet.

Tvirtemot forvaltningens forslag sa ser vi socialdemokrater inte nagra problem
med att dndra begreppet hemsjukviérd till sjukvard 1 hemmet. Vi 6nskar aven att
bade utredningen i dess slutbetinkande och forvaltningen i dess remissyttrande
hade lyft den problematik som finns kring lagen om valfrihetssystem (LOV). Vi
socialdemokrater anser att Region Stockholm och Norrtilje kommun behéver
en sjukvards- och omsorgspolitik som utgér ifran individens behov — inte fran
etableringsfrihet f6r virdbolagen. Systemet med LOV skapar ocksa en situation
dir forvaltningen fir jobba mer med administration och kontroll 4n med
utveckling av den sammanhallna vérd- och omsorgskedjan som ar grunden for
Notttiljemodellen. Istallet skulle vi vilja se en modell av upphandlingar och
omtidesansvat, for att skapa en hallbarare och mer férutsiagbar vard- och
omsotg.

Vi socialdemokrater oroar oss ocksd over att endast 6 av 10 invanare 1
Stockholmstegionen anger att de har fértroende for vardcentralerna. Nar man
inte kan vara trygg i att fi den vird man behéver pa sin vardcentral soker sig
manga till de redan anstringda akutmottagningarna. Det leder till an langte
vardkoer pa sjukhusen. Ska vi vinda denna utveckling maste vi satsa bade pa
vardcentralerna och pa sjukhusen.

Sammantaget 4t vi positiva till utredningens forslag, och var forhoppning ar att
Notttilje kommun ges ritt forutsittningar att utveckla var unika vardmodell,
och att vi i kommunen och i regionen ska spela en viktig roll i utbyggnaden av
framtidens forstirkta primarvard.”

Catarina Wahlgtren (V), Ingela Brinkefeldt (V) och Thomas Magnusson (V)
limnar protokollsanteckning enligt féljande:

”Vinstetpattiet vill dock understryka att vi, liksom KSON, ser positivt pa flera
delar av betinkandet. Malsattningen 4t bra, att skapa en héllbar hilso- och sjuk-
vard med hog kvalitet, dir patienten och nirstdende kidnner delaktighet, trygg-
het och fortroende samt att medatbetate valjer att arbeta 1. Likasd stoder vi de
mer konkreta forslagen om personcentrering, patientdelaktighet och hilso-
frimjande insatser. Viktigt 41 ocksé forslagen hur samverkan ska utvecklas och
forbittras mellan primarvirden och den kommunala hilso-och sjukvarden-
/omsotgen, liksom att samverkan maste forbittras pa utforarniva genom
natverk och hotisontella organisationer.
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Direktionen for Kommunalférbundet Sjukvard och
omsorg i Norrtélje

Vinsterpartiet anset, till skillnad fran ICSON, att det 4r bra att begreppet
hemsjukvard ersitts med begreppet hilso- och sjukvard 1 hemmet, det markerar
den kvalité och kompetens som kréivs for denna typ av vérd.

Vinsterpartiet instimmer ocksa 1 utredningens forslag att utbildningsuppdraget
ska regleras 1 HSL. Det skulle tydligg6ra utbildningens viktiga roll for
kompetensforsorjningen och stirka utbildningsuppdraget som en sjalvklar del 1
varduppdraget.

Vinsterpartiet har kritik mot betankandet pa flera konkreta punkter. Till
exempel foljande:

Att utredningen inte tagit upp hut patienter med nedsatt kommunikations-
formaga och/eller intellektuell funktionsnedsittning ska kunna uppna del-
aktighet som patient. For Vinsterpartiet dr det avgorande att manniskor med en
funktionsvariation inte bara 1 ord, utan i praktiken ges samma rittigheter som
alla andra. Det 4r en del 1 skapandet av en jamlik sjukvard.

Att utredningen inte tillrickligt utreder problematiken kring patienter med
stress-, psykiska och atbetsrelaterade besvir och sjukdomar. Utvecklade
skrivningar kring nédvindiga forsikringsmedicinska atgarder hade varit
betydelsefulla. Vinsterpartiet menar att det 4r speciellt viktigt nir 1 denna tid nar
olika svenska regeringar sedan linge forsokt spara pengar pa detta omride, med
konsekvens att dessa patienter drabbats hart och deras hilsa forsamrats,

Att utredningen inte tar upp tandvirdens roll 1 samverkansstrukturerna mellan
primarvarden och den kommunal hilso- och sjukvirden samt omsorgen. Tand-
varden dr mycket viktig for en god hilsa, det ar darf6ér markligt att den forbi-
gitts 1 betdnkandet. Inte minst den uppsokande vuxentandvirden ér avgérande
f6r manga aldre och utsatta manniskors halsa. Vinsterpartiet hade onskat att
betinkandet foreslagit att denna typ av tandvard 1 framtiden skulle skotas av
folktandvarden med ett icke-marknadsstyrt regelverk.

Att utredningen foreslir obligatoriskt vardval inom psykiatti och fysioterapi. Vi
menar att kommunalt sjalvstyre, med intresse och ansvar for planering och

genomférande av hilso- och sjukvird, dr en bittre drivkraft och garant for att
skapa en god och nira vard dn vad obligatoriska virdval ar.

Vivill dessutom peka pé problemet idag dar likare inte kan anstallas kommu-
nalt. Det hade varit bra om utredningen mer ingaende resonerat kring detta och
forsokt peka pé 1osningar som kan forbittra den del av hilso- och sjukvarden
som ligger under det kommunala ansvaret.

Vinsterpartiet vill avslutningsvis understryka var principiella syn att vird och
omsorg ir omriden som inte ska utsittas for vinstjagande foretag och
konkurrenstankande.
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Direktionen for Kommunalférbundet Sjukvard och
omsorg i Norrtélje

Darfor méste den fria etableringsritten, de s.k. vrdvalen, avskaffas. Darfor
maste hela kép- och siljfilsofin, marknadstankandet, bort frin varden.

Vird och omsorg handlar om mianniskors hilsa och virdighet och ska dirfér
handhas av en demokratiskt styrd offentlig hilso- och sjukvard.

Detta ar ocksd huvudorsaken till varfér Vinsterpattiet inte deltar i beslutet och
istallet markerar vér position i denna protokollsanteckning.”

Beslut skickas till
Socialdepartementet (s.remissvar@tegeringskansliet.se) och med kopia till
(s-fs@regeringskansliet.se).
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