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Yttrande over SOU 2020:19 God och nara vard - En reform for
ett hallbart halso- och sjukvardssystem

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framf6r féljande
synpunkter:

Bakgrund

Kommunals uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen pd arbetsmarknaden och i
samhallslivet i 6vrigt. Forbundet ska bland annat verka for en samhillsutveckling som stirker
allas lika virde, social rattvisa, generell vilfardspolitik, full sysselsattning och jamstalldhet
mellan kvinnor och mén.

Utredningen God och néra vard. En reform for ett hallbart hdlso- och sjukvérdssystem (SOU
2020:19) har bland annat haft i uppdrag att utreda och lamna forslag pa hur samverkan mellan
priméarvarden och den kommunala hilso- och sjukvarden och omsorgen kan underlittas, hur
granssnittet mellan dessa verksamheter bor se ut samt att undersoka hur forutsattningarna for
att samordna vardinsatser for patienter och brukare i alla dldrar med omfattande och komplexa
vardbehov kan forbattras.

Den nu aktuella utredningens forslag

Det 4r Kommunals mening att utredaren har gjort en gedigen problemanalys och landat i bra
forslag och rekommendationer. Har har vi valt att lyfta de forslag som forbundet tycker ar
sarskilt positiva.

Halso- och sjukvarden ar ett komplext system som inte ar helt enkelt att styra, det har inte
minst den pagdende Coronakrisen visat. Det finns flera olika beslutsnivaer, vardgivare,
professioner och ménga olika manniskor vars behov hilso- och sjukvarden har till uppgift att
mota. Enligt hilso- och sjukvardslagen ska patienter virdas pé lika villkor i hela landet och
svarast sjuka ska fa vérd forst. Trots detta valformulerade syfte frimjas inte maluppfyllelsen av
hilso- och sjukvardens nuvarande organisation. Tviartom: ofta missgynnar dagens
sjukvéardssystem dldre patienter med stora vardbehov. Mélbilden f6r vard och omsorg efter
behov bor innebéra att samordningen av vard och omsorg ska fungera val nér patienten har
insatser enligt bade hélso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen — samt fran flera olika
aktorer inom exempelvis primarvard, specialistvard och kommunal dldreomsorg.
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Darfor foreslar utredningen att det lagregleras att dar det bedrivs hilso- och
sjukvardsverksamhet ska det finnas de forutsiattningar for samverkan som behovs for att en god
véard ska kunna ges. Genom att i hilso- och sjukvardslagen (HSL) fortydliga att god vérd kraver
forutsattningar for samverkan, pd samma sitt som att den kraver den personal, de lokaler och
den utrustning som behovs, tydliggors kraven pa ett hilso- och sjukvardssystem som hénger
ihop, dven pa utforarniva. Att reglera samverkan pé utforarnivd ar nodvéandigt da allt mer av
halso- och sjukvarden handlar om att stédja vid langvariga och kroniska tillstdnd, ofta med hog
komplexitet. Kommunal tycker att det hér ar ett utmarkt forslag och vill att forslagen ska
genomforas sé snart det ar mojligt.

Vérd och omsorg maste bort fran missriktade och motstridiga styrsignaler som gor samverkan
svarare eller omgjligt. Precis som utredningen péapekar blir incitamenten for att samverka med
andra delar av systemet sm4, eller obefintliga, eftersom det inte gar att se hur det i slutindan
leder till vinster for patienten eller den egna organisationen. Fréanvaro av helhetsperspektiv gor
att vi i dag befinner oss i en situation dér vi giarna vill att organisationer inom till exempel hilso-
och sjukvard ska samarbeta, men dar vi har konstruerat ett system som missgynnar samarbete.

Kommunal vilkomnar dven forslagen om att stirka samverkan mellan huvudménnen. For att
tydliggora kraven pa samverkan ska regioners och kommuners sirskilda samverkansansvar med
varandra vid planering och utveckling av hilso- och sjukvarden fortydligas i lagstiftningen.

Sarskilt om vardens och omsorgens marknadisering som orsak till
fragmentisering

Utredningen beskriver hur antalet utforare har 6kat under de senaste decennierna, da bland
annat LOV 6ppnat upp for ménga nya aktorer. Utvecklingen inom regionerna de senaste
artiondena visar att andelen sé kallade kopt verksamhet 6kar. Under 2016—2018 stod kopt
verksamhet for 19 procent av regionernas kostnader. Under 2018 motsvarade det 71 miljarder
kronor. Det dr dock stora skillnader mellan regionerna. Drygt en fjardedel av verksamheten i
Region Stockholm kops in frén privata vardgivare jamfort med Region Jamtland Harjedalen dir
drygt 3 procent kops in externt. Utéver detta har en vixande andel av kommunerna lagt
dldreomsorgs- och funktionshinderomsorgens verksamhet pé extern regi, oftast med hopp om
besparingar. Till exempel i Stockholms stad kan en omsorgstagare i dag vilja mellan 177
hemtjanstutforare, som verkar i ett system dar det finns ett kraftigt incitament att spara pa
kostnader genom att dra ner pa personalkostnader — genom att anstilla farre och med simre
kompetensniva, samt att etablera sig i omraden dar socioekonomiskt starka, mindre
vardkravande kundsegment bor.

Under saddana har omstindigheter dr det inte helt enkelt att samverka for patientens eller
omsorgstagarens basta. Kommunal delar utredningens uppfattning att vi méaste borja stilla
hérdare krav nér det galler samverkan pé utforarniva. Kommunal vill ocksa understryka att det
ar marknadsstyrningen och privatiseringen som har resulterat till den fragmentiserade varden
och omsorgen vi har och att det ar sjdlva marknadslogiken som incitamentsstruktur som
aventyrar vilfardens kvalitet. Att vi under tre artionden har experimenterat med vélfarden just
utifran marknadsstyrningen och privatiseringar, och att resultatet varken har blivit hogre
kvalitet for medborgarna eller battre villkor for de anstéllda. Tvartom ser vi i ménga fall en klar
forsamring och en stor fragmentisering som forsvarar samverkan.

Analysen som saknades i utredningen ar sjélva skilet till bristande samordning, namligen
vardens och omsorgens marknadisering. Kommunal vill pipeka att det &r marknadsstyrningen

som gor att aktorer saknar incitament till samverkan utifrén patientens eller omsorgstagarens
behov.



Kommunal.

Vinliga hilsningar
Kommunal

Tobias Baudin
Forbundsordférande

Mari Huupponen
Utredare



