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Yttrande over remiss God och nara vard — En reform for ett
hallbart hidlso- och sjukvardssystem (SOU 2020:19)

Héarryda kommun &r en av flera remissinstanser som bereds mojlighet att
yttra sig over delbetdnkande frén Utredning om samordnad utveckling for
god och nira vérd. I betdnkandet presenteras bedomningar och forslag som
ska ldgga grunden till en modern, jamlik, tillgénglig och effektiv hélso- och
sjukvard.

Héarryda kommun uppfattar det aktuella delbetdnkandet som en
imponerande sammanstillning som ger underlag for ett fordndringsarbete.
Betinkandet speglar en lyssnande och resonerande instdllning hos utredaren.

Héarryda kommun ser det som positivt att kommunernas roll ges stort
utrymme. Det framgér tydligt att kommunerna behandlats styvmoderligt
som huvudman for hilso- och sjukvérd, exempelvis saknas
uppfoljningsstruktur savél gillande kvantitet, kvalitet och ekonomi.

Utredningen och dess forslag syr ihop hdlso- och sjukvardssystemets tva
huvudmannaskap till en bas, en stark primédrvard. Primérvardens
grunduppdrag ska regleras 1 hdlso- och sjukvéardsforordningen. Det &r en del
i ett hallbart hilso-och sjukvérdssystem, och ur ett kommunalt perspektiv en
forutséttning for fortsatt forandringsarbete. Det synliggdr kommunernas
huvudmannaskap och jdmstéller det med den regionfinansierade hilso- och
sjukvérden. Forslaget att begreppet hemsjukvard i lagstiftningen ersitts med
hélso- och sjukvard i hemmet dr bra. Det dr platsen som sarskiljer, inte
hélso- och sjukvardsinsatsen.

En vilfungerande och néra primérvérd dr central da hilso- och sjukvardens
uppdrag inte bara dr att behandla sjukdom utan att atervinna och stirka
hélsan. Omstéllningsarbetet méste darfor omfatta hela den svenska hélso-
och sjukvarden med dess komplexa system.

Utredningen pekar pd svarigheten att bedoma vdrden som ges utanfor
sjukhus, i synnerhet inom den kommunala hélso- och sjukvarden. I
betdnkandet skriver utredningen “upplevelsen frdn kommunala foretradare
ar att den kommunala hilso- och sjukvarden dr underresurssatt. Det saknas
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idag system for att beldgga detta och kunna se en utveckling 6ver tid”. En
stark primarvard som fyller sin funktion och har fértroende hos
medborgarna kréver ett system som med transparens foljer vardens
utveckling och innehall. Ett sadant nationellt system for uppf6ljning inom
alla delar av hélso- och sjukvarden &r ocksa centralt for att huvudméannen
ska kunna motas som jaimbordiga parter. Ett nationellt system for
uppfoljning inom alla delar av hilso- och sjukvérden ar enligt Harryda
kommun en nédvéndig grundbult i utvecklingen.

Héarryda kommun vill peka pa att virdsamverkansarbetet behover utvecklas
med fokus pa naromradessamverkan, istéllet for att som idag till stor del ha
sjukhus som utgdngspunkt och i en central position.

Utredningens forslag om att regioner och kommuner for utformningen av
hilso- och sjukvérd péd primarvardsniva ska uppritta en Gvergripande
gemensam plan dr positivt, och den bestimmelse som foreslas i 16 kap. 5§ 1
HSL vilkomnas. Ett gemensamt dtagande att erbjuda priméirvard som bas i
hilso- och sjukvardssystemet dr en rimlig utgangspunkt.

Utredaren papekar att det i gdllande lagstiftning inte finns ndgot som hindrar
att kommunalt anstilld personal i vissa fall kan utfora insatser som den
regionfinansierade hélso- och sjukvéarden ansvarar for, om regionen och
kommunen enas om forutséttningarna for detta. Detta skapar emellertid
fragor. Kommunalt anstélld personal utfor i sddana fall insatser som
regionen fortfarande har huvudmannaskap for. Utredningen menar att detta
inte innebdr en ansvarsforskjutning, vilket i sig kan vara helt rétt.
Kommunen som vérdgivare har dock en upplevelse av att detta idag
anvinds ensidigt av den regionfinansierade hilso- och sjukvérden, utan att
huvudméinnen enats om forutséttningarna, vilket upplevs som en
vardforskjutning. Huruvida ansvaret ar flyttat eller inte blir sekundart,
arbetsbelastningen okar och de kommunala resurserna tas i ansprak. Med
detta resonemang ser Hirryda kommun positivt pd utredningens slutsats att
stirka kraven pa samverkan dven pa utforarniva.

Héarryda kommun vill sérskilt peka pa behovet av att tydliggora kravet pa
lakarmedverkan 1 kommunalt finansierad primérvérd, och ge kommunerna
battre verktyg nir detta inte fungerar. Utredaren konstaterar att den
forfattningsreglerade majligheten for kommuner att pd egen hand anlita
lakare och fa erséttning for sina kostnader inte anvénds. Det dr en oprovad
och bricklig 16sning, som saknar acceptans. Vidare konstaterar utredningen
att det finns behov av goda relationer och tillit mellan kommuner och
regioner som gemensamt ska bemanna teamet kring den enskilde patienten.
Ja, det dr en forutséttning for att det ska fungera och att hilso- och
sjukvérden ska vara patientsdker. Utredningen gar vidare i sitt resonemang
som utmynnar i att ndgon generell mojlighet att 6verta skyldigheten att
erbjuda lakarvard ej bor inforas. Hér vill Harryda kommun framfora att fler
och mer konkreta forslag pa atgirder kunde forvantats av utredningen.
Likarmedverkan i kommunalt finansierad primérvard &r s& grundldggande,
och kan utformas pa s& manga olika sitt av den regionfinansierade delen av
primérvarden, att en storre tydlighet r nddvandig.
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Utredningens betoning av patientinflytande dven inom styrning och
utveckling av varden - och inte enbart i den enskildes egen vard — uppfattas
som en genuin uppmaning att géra medborgarna delaktiga pa alla nivaer.
Detta ér enligt Hirryda kommun en forutséttning for att en nodvandig
fordndring av hélso- och sjukvérden ska kunna implementeras, fa en
acceptans och for att den uthallighet som utredaren uppmanar till, ska
finnas.

Forandringen, som innebér sex ar av omstéllning, krdver ett arbete som kan
se forbi befintliga resurser och ansvarsomraden. Det ér en svarighet
eftersom nuvarande struktur dr sa befést och fordndringar kan fa stora
ekonomiska konsekvenser. Utredaren menar att forandringsprocessen mot
en god och ndra vird kommer att krdva inte bara samverkan, samordning
och samarbete utan dven samspel, ett begrepp som kan komma att bli vél
anvant under de kommande arens fordndringsarbete.



