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Goteborgs Stad onskar lamna synpunkter pa rubricerade remiss. Remissvaret ska ha
kommit in till Socialdepartementet senast den 20 september 2019.

Sammanfattningsvis anser Goteborgs Stad att detta r en positiv och helt nédvéndig
reform som stravar efter anpassning till individers verkliga, komplexa behov som
framfor allt bor uppfyllas i deras ndrmilj6. Det &r positivt att kommunernas roll i den
néra varden 1 hogre utstrdckning én tidigare beskrivs och betonas, men Géteborgs Stad
vill understryka behovet av stod for att definiera ansvarsgrénser mellan kommun och
region gillande vad som definieras som primarvard respektive specialiserad vard.
Reformen kommer att innebéra 6kade kostnader for kommunerna. For att
fordndringen ska kunna bli verklighet och kommunerna ska kunna utfora det utdkade
ansvar som reformen kommer att innebéra &r det ocksa helt nddvindigt att den
beskrivna resursoverforingen genomfors, bade inom regionen for att forstarka
samverkansarbetet med kommunen, och frén region till kommun.

Goteborgs Stads samlade bedomning ar att stilla sig bakom betdnkandet och dess
forslag.

Goteborgs Stad vill 1dmna f6ljande synpunkter:

e Det ir bra att utredningen tydliggor att kommunens vardniva ar primérvard.
Goteborgs Stad vill betona vikten av att insikten finns hos alla aktorer att de allra
mest sjuka och komplexa patienterna inom primérvarden &r de patienter som far
hilso- och sjukvard i hemmet, dér personal fran kommunen i de flesta fall finns
med i arbetet. Kommunens insatser hos dessa patienter utfors inte bara av
sjukskoterskor och annan legitimerad personal, utan &ven av underskoterskor,
stodassistenter, personliga assistenter och vardbitrdden som utfor bade
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omvardnadsinsatser och delegerade hilso- och sjukvérdsinsatser samt ibland
komplexa egenvardsatgirder som handrickning.

e (Goteborgs Stad ser att det finns en inneboende problematik i definitionen av vad
som &r primérvard. En definition som beskriver att primérvard ar hilso- och
sjukvard som inte behover sdrskilda resurser eller kompetens lamnar stort
utrymme for tolkningar. Den hélso- och sjukvérd som bedrivs i kommunerna har
de senaste aren kriavt omfattande 6kning av bade kompetens och arbete med nya
typer av utrustning i hemmen, Det nya fortydligandet av priméarvardens
grunduppdrag i hilso- och sjukvérdslagen ér darfér vilkommet. Erfarenheterna
fran inférandet av lagen om samverkan vid utskrivning frén sluten hélso- och
sjukvard visar att regionens priméirvérd inte pa ett tydligt sétt blivit det nav i
patientens vard som avsetts. | denna omstéllning ar det viktigt att sikerstilla att
alla parter kan ta sin avsedda roll.

e Den tydliga strategin att vard ska forflyttas fran sjukhusen till primarvarden,
skapar oro att kommunens ansvar och kostnader dkar utan att nigon
kompensation fran regionen foljer med detta. Aven om det vore ett for stort
ingrepp i det kommunala sjdlvstyret om staten skulle styra over
resursfordelningen vill vi understryka behovet av lagstiftarens och
myndigheternas stod och tydliggéranden angéende resursfordelningen for att
sdkerstélla att inte ansvarsgriansen forskjuts utan kontroll. Vi ser behov av
ekonomiska incitament for att pa riktigt foréndra arbetsséttet till en mer néra vard.

e Goteborgs Stad dr positiva till att kraven pa samverkan tydliggors i lagstiftningen.
En vil fungerande samverkan mellan primérvéardens aktorer — regionala och
kommunala - blir &n mer viktig att tydliggora. Det dr i sammanhanget viktigt att
betona att kommunen inte har ndgra egna patienter utan att samtliga patienter i
var organisation har sin lakare med behandlingsansvar inom regionens
verksamhet. Samverkan krévs darfor kring samtliga patienter i kommunal
hilso- och sjukvard.

o (Goteborgs Stad dr angeldgna om att regelverket kring utférande och
huvudmannaskap géillande specialiserad vard som utfors i hemmet tydliggors, och
ar positiva till inriktningen i utredningen. Utredningens forslag dr dock inte
tillrackliga for att 16sa den problematik som nu finns kring samverkan mellan
regioner och kommuner géllande hur hilso- och sjukvérdsinsatser kan ges i den
enskildes hem. Det behovs konkreta lagforslag som mdjliggoér samverkan mellan
region och kommun. En foérdndrad lagstiftning dr en forutsittning for att regioner
och kommuner ska kunna ge den enskilde en trygg och séker vard i hemmet.
Goteborgs Stad vill framhélla att det dr angeléget att ett sddant forslag tas fram
snarast.

o Goteborgs Stad ar positiva till den utokade mojligheten till fast lakarkontakt som
ar en viktig reform fOr att frimja kontinuitet vilket har stor betydelse for
patientens trygghet. Nér en patient dr inskriven i kommunal hélso- och sjukvard
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innebér detta i ménga fall en tydlig forstdrkning av den upplevda kontinuiteten i
och med att omvardnadsansvarig personal tar ett samordnande ansvar. En
omfattande arbetsuppgift for framfor allt sjukskdterskor i kommunal hélso- och
sjukvard &r att f4 tag pa patientens behandlande lakare. Goteborgs Stad hoppas att
mojligheten till fast ldkare underlattar for vardcentralens lidkare att verkligen ta
den samordnande/koordinerande rollen.

e Goteborgs Stad vill understryka komplexiteten som finns i kommunens uppdrag.
Samtidigt som kommunen ansvarar for en avsevérd del av landets hélso- och
sjukvérd s4 var inriktningen i Adelreformen att skifta forhallningssitt fran
sjukvard och vardhem till omsorg. Ambitionen var att ge forutsittningar for ett
aldrande med kvalitet dér aldrandet inte ses som en sjukdom, utan dar ménniskor
kan leva lange med en komplex sjukdomsbild utan att varden institutionaliseras.
I samband med covid-19-pandemin har omsténdigheterna i ”aldrevarden”
diskuterats frekvent. Anvéndningen av begreppet dldrevard istéllet for
dldreomsorg visar pa delvis felaktiga uppfattningar och forvantningar pa
kommunens uppdrag och mojligheter. En stor komplexitet finns i att starka upp
sjukvarden utan att ge avkall p4 den sociala omsorgen eller den enskildes
sjalvbestimmande.

e (Goteborgs Stad delar uppfattningen att battre uppfoljning av kvantitet, kvalitet
och resultat i kommunens hélso- och sjukvérd dr n6dvéndig for att beskriva och
forsta detta omréade tydligare. Gemensamma verktyg for uppfoljning vore
onskvirda bade for att effektivisera arbetet med sddana verktyg och for att
kommungemensam kvantifiering kommer att behovas for att tydligt beskriva det
uppdrag kommunerna har och hur det utvecklas.

Goteborg den 2 september 2020
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold

Stadsledningskontoret 3(3)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



	Göteborgs Stads remissyttrande -  God och nära vård - en reform för ett hållbart hälso- och sjukvårdssystem (SOU 2020:19) (Socialdepartementets diarienummer S2020/02841/FS)

