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Inledning

Barnombudsmannen har beretts méjlighet att inkomma med remissvar pa
betdnkandet "God och nira vard - en reform for ett hallbart hilso- och
sjukvardssystem”. Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget
att foretrada barn och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barns
rattigheter (barnkonventionen). Vi beaktar aven de allménna kommentarerna
och rekommendationerna till Sverige fran FN:s kommitté for barns rattigheter
(FN:s barnrattskommitté). Vi lamnar saledes synpunkter utifran ett
barnrattsperspektiv pa de delar av betdnkandet som direkt rér barn och unga
under 18 ar.

Allmant

Barnombudsmannen konstaterar att utredningen analyserar betankandets
forslag ur olika perspektiv men att det konsekvent saknas en analys utifran ett
barnrattsligt perspektiv. Detta ar anmarkningsvart mot bakgrund av att det ror
sig om ett omfattande reformarbete av hilso- och sjukvardssystemet.
Barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020 och i enlighet med artikel 3
i barnkonventionen ska, vid alla atgarder som rér barn, i férsta hand beaktas vad
som beddms vara barnets basta. FN:s barnrattskommitté fortydligar att prévning
av barnets basta ska goras vid utformande av ny lagstiftning.’

4.4 Samverkansstrukturer fér hilso- och sjukvarden

| betankandet lyfts samverkan mellan olika huvudmé&n saval som mellan olika
utférare av hilso- och sjukvard fram som avgérande for att skapa en
patientcentrerad vard. | det aktuella betdnkandet foreslas forandringar i aktuell
lagstiftning for att starka patientens mojlighet till en individuell plan nar olika
aktorer behdver samverka kring den enskilde. Patienten ska ha ratt till en
individuell plan nar det bedoms som nédvandigt fér att samordna varden och den
enskilde ges ocksa stérre mdjlighet att sjalv krava en individuell plan.

Enligt artikel 24 i barnkonventionen har barn ratt till basta mojliga halsa samt
tillgang till halso- och sjukvard och rehabilitering. Barn och foraldrar har rétt till
information om hélsa och sjukvard och hilsoframjande férebyggande insatser.
Enligt barnrattskommittén ar barns rétt till hilsa inte bara viktig i sig sjalv utan

TFN:s barnrattskommitté. Allmdnna kommentarer Nr 14(2013) om barns ratt att fa sitt basta satt i framsta
rummet. P 14b
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ocksa nodvandig for att barn ska kunna tillgodogéra sig alla de andra
rattigheterna i konventionen. Barns ratt till halsa ar ocksa beroende av att
manga av de andra rattigheterna i konventionen forverkligas.?

Barnombudsmannen staller sig positiv till att patientcentreringen och patienters
ratt till en individuell plan starks inom halso- och sjukvarden da det kan bidra till
att sakerstalla att barn far adekvat vard i tid. Barnombudsmannen anser dock
inte att detta ar tillrackligt for att sakerstalla att barn far tillgang till den halso-
och sjukvard de behover.

N&r det galler barn inom halso- och sjukvarden finns det sarskilda risker att ta
hansyn till. Detta galler nar barn ar patienter men ocksa barn som anhériga. For
att sakerstalla att barn far sina rattigheter till en god hilso- och sjukvard,
oavsett sina egna forutsattningar eller vardnadshavarens formaga att tillvarata
barnets intresse, anser barnombudsmannen att sarskilda barnlotsar behover
inrattas inom halso- och sjukvarden.®

Det ar kant att barn som lever i socioekonomisk utsatthet loper hogre risk att
drabbas av psykisk och fysisk ohélsa. Olika uppfdljningar, fran bland annat
Inspektionen for vard och Omsorg (IV0), visar att barn med ohélsa riskerar att
inte fa sina behov tillgodosedda pa grund av oklar ansvarsférdelning och brister
i samordning mellan olika utforare Detta galler sarskilt for barn med psykisk
ohalsa. Vidare har inte alltid primarvarden kompetens och kapacitet att ta hand
om barn och familjer i kris.*

For barn med funktionshinder har riksrevisionen, i sin granskningsrapport
"Samordning av stdd till barn och unga med funktionsnedséattning” pekat pa
allvarliga brister i samordningen kring dessa barn. Ingen av aktdrerna kring
barnet kdnner ett huvudansvar for samordningen och det blir da avgérande att
det finns en stark och drivande anhorig for att samordningen ska ske.®

Barnlotsens funktion ska vara att se till att barn och deras vardnadshavare
hittar ratt i vardkedjan och sakerstélla att barn skyndsamt far kontakt med den
utférare som kan ge dem adekvat vard och stéd. Barnlotsen maste ha
kompetens att gora en férsta bedémning vad géaller behov av vard och stéd. Nar
barn och vardnadshavare inte vet vart de ska vinda sig ska de kunna ta kontakt
med barnlotsen som vid behov ska kunna ordna en tid at dem i ratt verksamhet.

Enligt 5 kap. 7 § Halso- och sjukvardslagen(2017:30), HSL, ska halso- och
sjukvarden sarskilt beakta det behov av information, rad och stad ett barn har
nar barnets foralder eller den som barnet bor tillsammans med drabbas av
psykisk storning eller psykisk funktionsnedsattning, allvarlig sjukdom eller
skada, eller missbruk. Det &r kant att till exempel svar sjukdom eller missbruk
hos foraldrar ar en riskfaktor for barns halsa. | rapporten "Forbattrat stad till
barn som anhdriga” konstaterar socialstyrelsens att det finns brister i stod till
barn som anhériga inom varden.® Att barn som anhériga far adekvat stéd &r
viktigt for att uppfylla barns ratt till en god halsa enligt artikel 24 i
Barnkonventionen.

Barnlotsen ska sikerstilla att barn i dessa situationer far det stéd de behdver.

2 FN:s barnrittskommitté. Allman kommentar Nr 15 (2013) om barns ritt till bista uppnaeliga hilsa (art 24)
CRC/C/GC/15p 7.

3 Barnombudsmannen har tidigare férst fram férslaget om barnlotsar i remissvar pa betinkandet "God och
nara vard-en primarvardsreform” (SOU 2018:39)

4 Regeringen. Kommittédirektiv "En sammanhallen vard for barn och unga”. Dir 2019:93

® Riksrevisionen. Samordning av stdd till barn och unga med funktionsnedsattning. RiR 2011:17

¢ Socialstyrelsen. Forbattrat stad till barn som anhériga, slutrapport, art nr 2015-4-15



Enligt artikel 12 i Barnkonventionen har barn ratt att bilda sig en egen asikt i
fragor som ror barn. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till
barnets alder och mognad. Av 3 kap. 1 och 6 §§ Patientlagen(2014:821) samt 5
kap. Patientlagen féljer att barn ska fa information om, och vara delaktiga i
varden. Barnlotsen behéver darfor kompetens att méta barn utifran dess
individuella forutsattningar och sakerstalla att barnets perspektiv tillvaratas.

9.4 Omfdrdelning av resurser i systemet och resurser for
omstallning

Utredningen lamnar forslag om hur statsbidrag kan riktas till kommuner och
regioner for att stotta en omstallning av halso- och sjukvard samt analyserar
behovet av omférdelning av resurser inom hilso- och sjukvardssystemet.

Barns rattigheter enligt barnkonventionen ska ses som en helhet dar de olika
artiklarna hanger ihop med varandra och ar beroende av varandra for att
konventionen ska forverkligas. Enligt artikel 18 barnkonventionen har
foraldrarna ansvar for barns fostran och utveckling. Konventionsstaterna ska ge
lampligt stod till foraldrar utifran detta ansvar. Sddan verksamhet kan till
exempel vara dppna forskolor, foraldrastddsgrupper och fritidsgardsverksamhet
for barn och unga. Att foraldrar far sddant stod ar en del i att sdkerstalla barns
rattigheter enligt barnkonventionen tillgodoses. Utredningen konstaterar att
kommunens atagande som huvudman for primarvard okar. Enligt Sveriges
kommuner och Regioner(SKR) har flera kommuner en anstrangd ekonomi och
drygt en tredjedel av landets kommuner haft underskott de senaste aren’.
Tillsammans kan detta utgora en risk for besparingar inom kommunal
verksamhet som paverkar barn negativt. Mot denna bakgrund anser
Barnombudsmannen att det &r viktigt att vara vaksam pa hur varden resurssatts
i det fortsatta reformarbetet sa att inte annan verksamhet som bedrivs av
kommunerna och som kan vara viktig for barns halsa och utveckling trangs
undan

Foredragande i arendet har varit utredare Daniel Allinger.
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