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Justitiekanslerns promemoria

“Vissa fragor om sekretess nar Justitiekanslern bevakar
statens ratt i internationella skiljeforfaranden”
(Ju2024/01166)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig over rubricerad
promemoria och far lamna foljande synpunkter.

Bakgrund

2021 remitterade Justitiedepartementet en promemoria med forslag fran
Justitiekanslern (JK) om utokad sekretess pa flera omraden. Ett av dessa
omraden gillde "Sekretess ndr JK bevakar statens rdtt med anledning
av en rdttstvist som kan avgoras i ett skiljeforfarande”.

Forslaget innebar bland annat att den sirskilda reglering som tidigare
hade gallt for sekretess i JK:s verksamhet nar JK bevakade statens ratt
med anledning av en rattstvist som enligt ett internationellt avtal skulle
kunna avgoras i ett skiljeforfarande, skulle avskaffas. I stallet foreslogs att
de allminna sekretessreglerna skulle vara direkt tillampliga samt att
overforing av sekretess fran annan myndighet till JK skulle vara mojlig.

TU uttryckte i sitt remissvar en viss forstéelse for behovet av en starkare
sekretess under pagaende forhandlingar, men framholl att det i dessa fall
aven fanns ett starkt insynsbehov. TU konstaterade vidare att
konsekvenserna for allmanhetens och mediernas insyn kunde komma att
bli betydande och efterlyste en analys av detta i den fortsatta beredningen
av arendet.

Regeringen beslutade emellertid i sin proposition (2021/22:68) att stilla
sig bakom forslagen om sekretess, vilka sedan antogs av riksdagen.
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Justitiekanslerns nya forslag

Som ovan framgatt ifragasatte TU de forslag som sedan genomfordes. TU
har darefter, alltjamt med ett ifragasattande, utgatt fran att den negativa
avvagning som da gjordes mellan offentlighet och sekretess var noga
overvagd och slutlig.

I den nu aktuella promemorian dterkommer emellertid JK med dnnu en
framstillan om utokad sekretess for att bevaka statens ratt i
internationella skiljeforfaranden.

Syftet med det nya forslaget till bestaimmelse (42 kap. 4 ¢ §),
offentlighets- och sekretesslagen, OSL) synes vara att kunna hélla
uppgifter hemliga daven efter det att ett skiljeforfarande avslutats.
Sekretessen foreslas gilla i 40 ar.

TU avstyrker forslaget.

De potentiella skiljeforfaranden som det handlar om verkar oftast gilla i
s k investeringsskyddsavtal (enligt promemorian ett 50-tal) som den
svenska staten ingar/ingatt med andra stater eller som foljer av
mellanstatliga traktat for att ge skydd hos nagon av avtalspartnerna.

Det finns, ater igen, har ett mycket tungt vigande insynsintresse eftersom
det inte sdllan kan handla om tvister med en betydande politisk och
ekonomisk omfattning.

TU kan inte godta den argumentation som fors i promemorian (s 8) om
att sekretessens foremal har inte kan — eller ska - begransas till uppgifter
med visst innehall, art eller karaktar, utan att den mera generellt skulle
kunna motiveras "ndr Justitiekanslern bevakar statens rdtt”.

Enligt TU:s mening ar en sddan generell avgransning inte forenlig med
kraven, enligt 2 kap 2 § andra stycket tryckfrihetsforordningen (TF), om
att begransningar av ratten att ta del av allmanna handlingar ska anges
“noga’”.

Detta kan forstas diskuteras. Pa ett mera overgripande plan handlar det
dock om néagot mer och viktigare. For det forsta om huruvida staten ska
inga avtal som forutsatter en sekretess som inte ar forenlig med den
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svenska lagstiftningen (och som dé sedan maéste dndras). For det andra
om huruvida regeringen ar beredd att pa allvar sta upp for
offentlighetsprincipen — eller viljer att, i linje med JK:s promemoria, ge
den en s restriktiv tolkning som mojligt.

Den sistnaimnda tolkningen imponerar inte.
Mot den bakgrunden avstyrker TU promemorians forslag.

Stockholm den 22 augusti 2024

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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