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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Regeringen foreslar att det infors ett mer flexibelt sétt att Andra andelstal i
gemensamhetsanldggningar. En samfillighetsférening som forvaltar en
gemensamhetsanldggning ska sjélv fa besluta om &ndring av andelstalen.
Det ska ske genom ett beslut pa en foreningsstimma som fattas med tva
tredjedelars majoritet av rosterna. Ett sadant beslut ska gélla som ett beslut
vid forrattning om det godkinns av lantmédterimyndigheten. Beslutet ska
godkénnas av lantméaterimyndigheten om det inte strider mot anldggnings-
lagen. Kostnaderna for handlaggningen av ett drende om godkdnnande hos
lantméterimyndigheten ska fordelas mellan fastighetsdgarna i féreningen
efter vad som ar skiligt.

Forslaget utokar samféllighetsforeningarnas sjilvbestimmande. Det blir
i manga fall bdde enklare och billigare for en forening att f4 andelstalen
dndrade jamfort med vad som é&r fallet i dag. Det minskar risken for att
foreningarna avstér fran att dndra andelstalen trots att forhallandena kréver
det.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om dndring i anldggningslagen (1973:1149),
2. lag om éndring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1973:1149)

Forslag till lag om @ndring 1 anlaggningslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om anliggningslagen (1973:1149)!
dels att 29 a, 30 och 45 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 43 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 a §

I fraga om mojlighet till indrivning
av kostnader for registrering av an-
delstal enligt 24 a § och for god-
kédnnande av en dverenskommelse
enligt 43 § ska 2 kap. 7 § fastighets-
bildningslagen (1970:988) tillamp-
as.

30§

I fraga om fullf6ljd av talan mot ett
beslut eller en atgird av lantmaiteri-
myndigheten enligt denna lag #ll-
ldmpas 15 kap. fastighetsbildnings-
lagen (1970:988). Bestaimmelserna
om fastighetsbildningsbeslut ska da
tillimpas pé anldggningsbeslut.

Mot anlaggningsbeslut eller beslut
om instillande av en forrittning
som begérts av en hyresgistorgani-
sation far organisationen féra talan
i likhet med vad som gidller for sak-
agare.

Mot lantmdterimyndighetens be-
slut enligt 4 § andra stycket och
33 a § denna lag fors talan sérskilt
pa sétt och inom tid som anges i
15 kap. 2 § fastighetsbildningslag-
en.

! Lagen omtryckt 1992:1148.
% Senaste lydelse 2020:368.
3 Senaste lydelse 2014:207.

I frdga om mojlighet till indrivning
av kostnader for registrering av an-
delstal enligt 24 a § och for god-
kédnnande av en Gverenskommelse
enligt 43 § eller ett beslut enligt
43 a §ska 2 kap. 7 § fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) tilldmpas.

3

I fréga om fullfoljd av talan mot ett
beslut eller en atgérd av lantméteri-
myndigheten enligt denna lag ska
15 kap. fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillimpas. Bestammel-
serna om fastighetsbildningsbeslut
ska da tillimpas pé anldggnings-
beslut.

Ent anldggningsbeslut eller et
beslut om att stdlla in en forréttning
som har begirts av en hyresgést-
organisation far éverklagas av orga-
nisationen pd samma sétt som av en
sakégare.

Ett beslut av lantmdterimyndig-
heten enligt 4 § andra stycket eller
33 a§ denna lag far overklagas
sdrskilt pa det sétt och inom den tid
som anges i 15 kap. 2 § fastighets-
bildningslagen.



Vid tillimpning av 15 kap. 6 §
fastighetsbildningslagen i ett drende
om godkannande enligt 43 § denna
lag réknas tiden for Overklagande
fran dagen for lantmaéterimyndighe-
tens beslut. Mot ett beslut om sadant
godkdnnande far den eller de kommu-
nala ndmnder som fullgér uppgifter
inom plan- och byggnadsvisendet
och lénsstyrelsen fora talan sdsom
mot ett anldggningsbeslut. Bestdim-
melserna i 15 kap. 6 § tredje stycket
fastighetsbildningslagen ska tillamp-
as pa lantméterimyndighetens beslut
om debitering av kostnader for prov-
ning av drenden om godkénnande en-

ligt 43 §.

Vid tillampning av 15 kap. 6 §
fastighetsbildningslagen i ett drende
om godkdnnande enligt 43 eller
43 a § denna lag rdknas tiden for
overklagande fran dagen for lant-
maéterimyndighetens beslut. E7¢ be-
slut om sadant godk&nnande far
overklagas pd samma sdtt som ett
anldggningsbeslut av den eller de
kommunala ndmnder som fullgér
uppgifter inom plan- och bygg-
nadsvisendet och av lansstyrelsen.
Bestdmmelserna i 15 kap. 6 § tre-
dje stycket fastighetsbildnings-
lagen ska tillimpas pé lantmaéteri-
myndighetens beslut om debiter-
ing av kostnader for provning av
drenden om godkénnande enligt 43
eller 43 a §.

43ay§

En samfillighetsforening som for-
valtar en gemensamhetsanliggning
fdr genom ett beslut pd en forenings-
stimma dndra en eller flera fastig-
heters andelstal for utférande eller
drift av anldggningen. For beslut
om en sddan dndring krdvs minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna.

Beslutet fdar samma rittsverkan
som ett beslut vid en forrdttning om
det godkdnns av lantmdterimyndig-
heten. Lantmdterimyndigheten ska
godkdnna beslutet om det inte stri-
der mot denna lag.

Kostnaderna for ett drende om
godkdnnande ska fordelas mellan
dgarna av fastigheterna i samfillig-
hetsforeningen efter vad som dr
skdligt. I ovrigt ska 2 kap. 6 § fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) till-

ldmpas pa kostnaderna.

45 §*

Uppgift om fordelning enligt 42 §,
om anslutning enligt 42 a § och om
godkdnnande enligt 43 § skall in-
foras i fastighetsregistrets allménna

* Senaste lydelse 2000:240.

En uppgift om fordelning enligt
42 §, om anslutning enligt 42 a §
och om godkénnande enligt 43 eller
43 a § ska foras in 1 fastighetsre-


https://juno.nj.se/document/abs/SFS1970-0988_K15_P6
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1973-1149_K0_P43
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1970-0988_K15_P6_S3
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1973-1149_K0_P43
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1970-0988_K15_P6
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1970-0988_K15_P6_S3
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1973-1149_K0_P42
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1973-1149_K0_P42A
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1973-1149_K0_P43
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1973-1149_K0_P42
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1973-1149_K0_P42A

del snarast mojligt sedan fordel- gistrets allménna del snarast moj-

ningen, anslutningen eller god- ligt sedan férdelningen, anslutning-

kannandet har vunnit laga kraft. en eller godkdnnandet har fdrt laga
kraft.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1973:1150)

om forvaltning av samfalligheter

Harigenom foreskrivs att 49 § lagen (1973:1150) om forvaltning av sam-

filligheter ska ha foljande lydelse.!

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

49 §

Rostberdttigad medlem, som ar nér-
varande vid foreningsstimma, har,
oavsett om han &ger en eller flera
deldgarfastigheter, en rost. I fraga
som har ekonomisk betydelse skall
medlemmarnas rostetal 1 stillet be-
riknas efter deldgarfastigheternas
andelstal, om medlem begér det.
Dock far medlems rostetal ej 6ver-
stiga en femtedel av det samman-
lagda rostetalet for samtliga nirva-
rande rostberittigade medlemmar.

Medlems rostriatt kan utdvas
genom ombud. Ombud far ej fore-
trdda mer 4n en medlem. Som
stdmmans beslut gdller den mening
for vilken de flesta résterna avgi-
vits. Vid lika rostetal avgores val
genom lottning, medan i andra fra-
gor den mening gdller som bitrddes
av ordféranden.

Forsta och andra styckena giller
ej i den madn annat foljer av 51 eller
52 §. Avvikelse fran andra stycket
far foreskrivas i stadgarna.

En rostberdttigad medlem som &r
nérvarande vid en foreningsstimma
har, oavsett om han eller hon dger
en eller flera deldgarfastigheter, en
rost. I en fraga som har ekonomisk
betydelse ska medlemmarnas roste-
tal i stéllet berdknas efter deldgar-
fastigheternas andelstal, om en med-
lem begir det. En medlems rostetal
far dock inte 6verstiga en femtedel
av det sammanlagda rostetalet for
samtliga nirvarande rostberittigade
medlemmar.

En medlems rostritt kan utdvas
genom ombud. Ett ombud far inte
foretrdda mer 4n en medlem. Fére-
ningsstammans beslut utgérs av
den mening som har fdtt flest ros-
ter. Vid lika rostetal har ordféran-
den utslagsrost. Val avgors dock
vid lika réstetal genom lottning.

Forsta och andra styckena géller
inte om ndgot annat foljer av 51
eller 52 §. Andra stycket gdller inte
heller om ndgot annat har bestdimts
i stadgarna. I 43 a § anldggnings-
lagen (1973:1149) finns en sdrskild
regel om majoritetskrav for beslut
om dndring av andelstal enligt den
paragrafen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Lagen omtryckt 1987:128.



3 Arendet och dess beredning

Riksforbundet Enskilda Végar har ldmnat in ett flertal skrivelser till
Justitiedepartementet om att det borde vara enklare att dndra andelstalen i
gemensamhetsanldggningar (Ju2013/07706).

Riksdagen har tillkédnnagett att regeringen skyndsamt bor utreda hur en
lagstiftning som innebar att en samfillighetsforening sjilv kan besluta om
dndrade andelstal i en gemensamhetsanliggning kan utformas (bet.
2018/19:CU13 punkt 4, rskr. 2018/19:201). Lantméteriet har beretts till-
fille att ldmna synpunkter pa hur en lagreglering enligt riksdagens till-
kinnagivande skulle kunna utformas (Ju2019/03822).

Inom Justitiedepartementet har det uppréttats en promemoria med
forslag som ger samfillighetsforeningar majlighet att sjdlva dndra andels-
talen (Ds 2021:8). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagférslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i lagstiftnings-
drendet (Ju2021/01247).

4 Ett mer flexibelt satt att &ndra andelstal

Regeringens forslag: Det ska i anldggningslagen inforas en mojlighet
for en samfillighetsforening att besluta om éndring av andelstalen i en
gemensamhetsanldggning. For ett sadant beslut ska det krdvas tva
tredjedelars majoritet av de avgivna rosterna vid en foreningsstimma.
Beslutet ska fi samma réttsverkan som ett beslut vid en forrdttning om
det godkénns av lantméterimyndigheten. Beslutet ska godkénnas om
det inte strider mot anldggningslagen.

Kostnaderna for provningen hos lantméterimyndigheten ska fordelas
mellan dgarna av fastigheterna i samfillighetsforeningen efter vad som
ar skaligt.

Forslagen i promemorian dverensstimmer i huvudsak med regering-
ens forslag. Promemorian innehéller inte nagot forslag om fordelningen av
kostnader for lantméterimyndighetens provning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen invdndning mot forslaget. De positiva remissinstanserna, bl.a. lant-
mdterimyndigheterna i Skévde, Ostersunds och Sundsvalls kommuner,
Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Riksforbundet Enskilda Vigar (REV), Svea hovritt och Villadigarnas riks-
forbund (Villadgarna), menar att forslaget &r motiverat. Lantmditeriet
anser att frigorna behdver utredas ytterligare.

Fastighetsdigarna Sverige (Fastighetsdgarna) ifragasétter om det mino-
ritetsskydd som foreslas &r tillrdckligt. Lantbrukarnas Riksférbund, Villa-
agarna och Uppsala universitet menar ddremot att den foreslagna regeln
ar val avvigd i fraga om minoritetsskydd.



Flera remissinstanser, bl.a. SKR och lantméterimyndigheterna i Sund-
svall och Ostersund, anser att det bor tydliggéras hur processen hos lant-
méterimyndigheten ska se ut och vem som ska ansvara for att underlaget
ar tillrackligt.

Ostersunds tingsrtt, Viixjo tingsrdtt och Lantmiteriet anfor att det finns
ett behov av fortydligande vad géller forhallandet mellan olika mojligheter
att angripa ett beslut om &ndring av andelstalen.

Lantmateriet lyfter fram att det behovs en bestimmelse om vem som ska
sta for kostnaderna for ett drende om godkinnande.

Skilen for regeringens forslag
Samfdllighetsforeningarna bér fa besluta om dndring av andelstalen

En gemensamhetsanldggning tillgodoser dndamal av stadigvarande bety-
delse for flera fastigheter, 1 § anldggningslagen (1973:1149). Det kan t.ex.
rora sig om gardsutrymmen, lekplatser, anldggningar for vattenforsorjning
eller avlopp och, inte minst, om enskilda végar. De fastigheter som har del
i en gemensamhetsanldggning utgor tillsammans en samfillighet (14 §).
Samfilligheten forvaltas i ménga fall av en samfallighetsforening som bil-
dats for andamalet. Det finns knappt 45 000 samfallighetsféreningar i
Sverige. Av dem ér det drygt 31 000 som forvaltar en gemensamhetsan-
laggning som &r en enskild vag.

Deldgarnas ansvar for anlidggningens kostnader faststills genom att
varje deldgarfastighet tilldelas andelstal for utforande och drift (15 §).
Kostnader for utforande avser alla kostnader som &r forknippade med att
bygga anldggningen medan kostnader for drift avser alla kostnader for att
driva och underhalla anldggningen (se prop. 1973:160 s. 214 och 215).
Andelstalen kan adndras nér forhdllandena kraver det. Den som far ett hojt
andelstal ska betala erséttning for tillskottet och den som far andelstalet
sankt ska fa erséttning for sin forlust (37-39 §§).

Anldggningslagen bygger ursprungligen pd uppfattningen att det all-
minna bor ha kontroll 6ver gemensamhetsanlédggningarna och dven &ver
deldgarnas inbordes forhallanden (se prop. 1973:160 s. 146—148 och 263).
Som en f6ljd av detta kréver inte bara anldggningens bildande utan ocksa
andringar av andelstalen som huvudregel beslut vid en lantméteriforratt-
ning. Denna ordning innebér en inskrinkning i deldgarnas sjdlvbestdm-
manderétt. Det finns visserligen goda skil for det allménna att utdva viss
kontroll &ver gemensamhetsanldggningarna. Allménna intressen, som
intresset av att markanviandningen dr &ndamalsenlig, behover skyddas. Det
ar ocksa centralt att enskilda deldgare och tredje mén, sasom pantréttsinne-
havare eller andra med sérskild rédtt i fastigheten, tillforsékras ett skydd
mot felaktiga andelstal. Det &r emellertid ocksa viktigt att regleringen inte
framstar som onddigt betungande. Det allménnas intresse torde ocksa
fraimst ha betydelse vid anldggningens utformning. Intresset gor sig inte
géllande i samma utstrdckning nér det géller de inbdrdes forhallandena i
anldggningen, sa som bestimmande av andelstal.

Det dr delvis mot denna bakgrund som fastighetségarna i en samfillig-
hetsforening under vissa forutsdttningar har getts mojlighet att sjdlva ut-
verka dndringar av andelstalen. Agarna har méjlighet att triffa en dverens-
kommelse om andelstalen, som far samma réttsverkan som ett beslut vid
en ny forrittning om den godkiinns av lantmiterimyndigheten. Overens-
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kommelsen far bara godkdnnas om det dr uppenbart att den inte strider mot
anldggningslagen (43 §). Lantméaterimyndigheten kan ocksa i ett anldgg-
ningsbeslut bestimma att styrelsen for en samfallighetsforening far besluta
om dndring av andelstal om en fastighets anvéndning dndras stadigvarande
(24 a §). Trots detta har regelverket kritiserats, inte minst av representanter
for de samfalligheter som forvaltar enskilda vigar, for att inte vara till-
rackligt flexibelt ndr dndrade forhallanden kréver att andelstalen &ndras.
Om deldgarna inte ar dverens finns det inte forutsittningar for att tillimpa
43 §, och om det heller inte finns nagot styrelsemandat enligt 24 a § &r
foreningarna hinvisade till att begéra forrittning.

Det ar viktigt att forfarandet for dndring av andelstal moter det behov
som finns och inte framstar som alltfor kostsamt och omsténdligt. Annars
finns det en risk for att foreningar avstar frén att dndra andelstal som i och
for sig dr i behov av dndring. Det innebér i sin tur att foreningarna kan
komma att tillimpa inofficiella dverenskommelser som inte &r rattsligt
bindande (jfr prop. 1996/97:92 s. 62). Det &r angelédget att systemet for
dndring av andelstal &r s flexibelt och billigt att en korrekt tilliampning av
lagen framjas.

Av dessa skél bor andelstalen kunna dndras pa ett enklare sétt 4n vad
som ir fallet i dag. Samfillighetsforeningarna bor ges frihet att sjilva
dndra andelstalen. En sddan reglering maste utformas sa att minoriteten i
foreningen, andra intressenter och allménheten skyddas. Samtidigt kan
alltfor stranga krav forhindra att beslut om &ndring kommer till stand. Vid
utformningen av en ny regel maste alltsd en avvagning ske mellan & ena
sidan intresset av att regeln blir verksam och & andra sidan skyddet for
motstaende intressen.

Beslutet ska fattas pd foreningsstdmman med tvd tredjedelars majoritet

Det édr pa foreningsstimman som deldgarna i en samfillighetsforening
utdvar sin rétt att delta i och paverka arbetet med foreningens angelégen-
heter. Det dr darfor naturligt att beslut om dndring av andelstalen fattas av
stimman.

I lagen (1973:1150) om f6rvaltning av samfilligheter (samfillighetsla-
gen) finns det regler om forfarandet vid féreningsstimma. Av dessa fram-
gar bl.a. att styrelsen ska kalla till stimman och att det av kallelsen ska
framga vilka drenden som ska behandlas (47 §). Om kallelse till stimman
inte sker i behorig ordning kan beslut som fattas pa den klandras (53 §).
Den nérmare regleringen av hur kallelse ska ga till finns i foreningens stad-
gar. Kallelse kan darfor ske pa olika sitt i olika foreningar. Den som inte
har mojlighet att nérvara vid stimman kan stélla ombud for sig (49 §).
Dessa regler tillforsékrar medlemmarna méjlighet att delta vid omrdstning
enligt den nya bestimmelsen. Fastighetsdgarna menar att det kan finnas
foreningar dér kallelse kan ske med kort varsel och pa ett sitt som inte
sakerstiller att medlemmarna faktiskt far del av kallelsen. Att medlemmar-
na alltid ska kallas till stimman och att det i kallelsen ska framga vad som
ska avhandlas dir ger emellertid medlemmarna ett grundldggande skydd
mot att beslut fattas utan deras kinnedom. Medlemmarna fir ocksé forut-
sittas vara insatta i vad som giller enligt féreningens stadgar. Ytterst far
domstol préva om kallelsen skett pa rétt sitt.



I de allra flesta fall fattas beslut pd en foreningsstimma i en samfallig-
hetsforening med enkel majoritet (49 § andra stycket samfallighetslagen).
I vissa fall har emellertid ett krav pa kvalificerad majoritet ansetts berétti-
gat. Saledes krédvs for beslut om &ndring av foreningens stadgar och for
beslut om overlatelse av fast egendom som huvudregel tva tredjedelars
majoritet av rosterna (51 och 52 §§). I promemorian foreslas ett motsva-
rande krav pa tva tredjedelars majoritet for beslut om &ndring av andelstal.
En sédant krav framstar som vil avvigt och bor ddrmed gélla for beslut
enligt den nya bestimmelsen.

En éndring av andelstal genom overenskommelse enligt 43 § anldgg-
ningslagen forutsitter att de deldgare som berdrs av dndringen deltar
aktivt. Ett sddant krav pé deltagande finns ocksé i t.ex. 9 kap. 16 § forsta
stycket 1 bostadsrittslagen (1991:614), avseende beslut som innebér att
det inbordes forhallandet mellan medlemmarnas insatser rubbas. Det krévs
att samtliga bostadsrittshavare gar med pa beslutet, alternativt att tva
tredjedelar av de berdrda bostadsrittshavarna gér med pé det och hyres-
namnden dessutom godkédnner det. Fastighetsdgarna menar att ett mot-
svarande krav skulle erbjuda ett bittre minoritetsskydd dven vid beslut
enligt den regel som nu foreslds. Enligt Fastighetsdgarna skulle med-
lemmarna kunna ldmna sitt godkénnande i forvag och det skulle dérfor inte
behovas nagot krav pé ett ligsta antal ndrvarande medlemmar pa stimman.

En sddan regel som Fastighetsdgarna foreslar skulle ge ett starkare mino-
ritetsskydd. Som anfors ovan kan emellertid kraven pa beslutet inte stéllas
alltfor hogt, eftersom Onskvirda dndringar av andelstalen da riskerar att
inte genomforas. En del av de som berdrs av en dndring dr kanske inte
intresserade av att delta vid omrostningen eller undviker att delta i for-
halande syfte. Om det stélls krav pa att en viss andel av dessa ska rosta for
eller godkdnna édndringen, ar alltsa risken att det blir for svart att fa till
stand en dndring. Till viss del skulle denna risk undanréjas om godkannan-
de kunde ldmnas i forvdg, men den skulle inte helt avvirjas. En medlem
kan undvika att lamna sitt godkédnnande eller vara omdjlig att nd. En sddan
bestimmelse som Fastighetsdgarna foreslar bor alltsa inte inforas.

SKR anfor att deltagandet pa foreningsstimmor kan vara knapphéndigt,
och att den som inte deltar pa stimman sannolikt i praktiken har begrinsad
motivation att utmana ett stimmobeslut genom klandertalan. Det kan kon-
stateras att den foreslagna regeln inte helt kan skydda mot att medlemmar-
na ibland inte ar intresserade av att paverka beslutsfattandet, men den ger
dem mojlighet att gora det.

Huvudregeln i samfallighetslagen &r att varje medlem har en rost vid
omrostning pé foreningsstimman. Vid beslut som har ekonomisk betydel-
se, vilket beslut om bestimmande av andelstal har, ska emellertid med-
lemmarnas rostetal férdelas efter andelstalen om det begérs av en medlem.
En enskild medlems rostetal far dock inte dverstiga en femtedel av det
sammanlagda rostetalet for samtliga ndrvarande rostberdttigade med-
lemmar, oavsett hur stor andel av andelstalen som medlemmen har (49 §).
I promemorian foreslds inget annat &n att dessa regler ska gilla dven vid
beslut om dndring av andelstal. Att rostetalen kan fordelas efter andels-
talen innebdr att en deldgare med hogre andelstal kan forvéntas ha léttare
att fa igenom en dndring, vilket ar lampligt. Regeln om att en medlem inte
far ha mer 4n en femtedel av rosterna innebér att beslut om dndring normalt
kan komma till stdnd dven nér en medlem med en stor andel av andelstalen
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motsitter sig beslutet. Det kan konstateras att reglerna kring omrostning i
samféllighetslagen (forutom den regel om enkel majoritet for beslut som i
allménhet giller) ar vél avvigda for beslut om dndring av andelstal.

Beslutet ska gdlla som ett beslut vid forrdttning om det godkdnns av
lantmdterimyndigheten

Som ndmns inledningsvis bor det allménna behalla viss kontroll Gver andels-
talens bestaimmande, till skydd for sévil enskilda som allménna intressen.
En samfillighetsforenings beslut om dndring av andelstal bor darfor inte
fa rattsverkan forrdn lantméterimyndigheten har godként det. For god-
kédnnande bor krévas att beslutet foljer anldggningslagen. Det innebaér i
forsta hand att reglerna om andelstalens bestimmande i 15 § och reglerna
om ersittning i 37-39 §§ ska ha foljts. Dessa bestimmelser bygger pa
skélighetsbedomningar och ger dérfor ett visst utrymme for olika 16sning-
ar. Samfallighetsforeningarna bor ges mojlighet att utnyttja det utrymmet.

En 6verenskommelse enligt 43 § far bara godkénnas om det &r uppenbart
att overenskommelsen inte strider mot anldggningslagen. Ett sidant
uppenbarhetsrekvisit bor inte inforas i den foreslagna bestimmelsen. Det
skulle kunna gora det alltfor svért for foreningarna att fa igenom en 6nskad
andring av andelstalen. Lantmditeriet menar att det for systematikens skull
inte ar lampligt att kraven ar stringare vid provning enligt 43 § &n enligt
den foreslagna bestimmelsen. Det saknas emellertid underlag for att inom
ramen for detta lagstiftningsarbete Gvervidga om regleringen i 43 § bor
andras.

Lantméteriet efterfrigar végledning om huruvida lantméterimyndig-
hetens provning ska omfatta att foreningsrittsliga formalia har foljts nér
foreningen fattat sitt beslut. Lantmiterimyndigheten ska kontrollera att
omrdstningsregeln i den nya bestimmelsen har f6ljts. Vid den provningen
bor ocksad bestimmelserna i samfillighetslagen kunna fa viss betydelse
eftersom de kan paverka bedémningen av om kravet pa nddvandig majo-
ritet enligt anldggningslagen ska anses uppfyllt. Det innebér inte att lant-
méterimyndigheten behdver gora en fullstindig provning av att alla
foreningsrittsliga regler f6ljts nér ett stimmobeslut fattats. Viss ytterligare
ledning i fragan ges i forfattningskommentaren till 43 a §.

Den nya regeln ger foreningarna storre frihet att sjélva éndra andelstalen.
Det dr ddarmed naturligt att det ska ligga pa foreningarna att presentera
tillracklig utredning for att visa att beslutet foljer anldggningslagen. Vid
provningen hos lantméaterimyndigheten ska forvaltningslagen (2017:900)
gélla. Den giller for alla forvaltningsmyndigheter om inte sérskilda bes-
tammelser finns i annan lagstiftning. Enligt forvaltningslagen har myndig-
heterna en allmén serviceskyldighet och ett visst ansvar for utredningen
(6 § andra stycket och 20 och 23 §§). I ett fall som detta dr emellertid myn-
dighetens ansvar for utredningen begransat. Myndigheten kan vid brister i
materialet ndja sig med att till foreningen ange vilken komplettering som
behover ske. Nagon egen utredning behéver myndigheten inte gora.

Den nya regeln innebér alltsé att en del av det arbete som i dag utfors av
lantméterimyndigheten flyttas dver till samféllighetsforeningarna. Det kan
ibland bli arbetsamt for foreningarna att utverka det underlag som krévs
for att dndra andelstalen, sdrskilt nér det &r friga om inaktuella andelstal.
Som Lantmdterimyndigheten i Sundsvall papekar kan arbetet forsvéras



ytterligare av att en forening i vissa fall kan behdva ta ett nytt stimmo-
beslut for att komplettera en ansokan till lantmédterimyndigheten. Det
maste emellertid dven fortsatt stillas hdga krav pé det underlag som ligger
till grund for en dndring av andelstal. Att foreningarna nu sjilva far besluta
om en dndring innebér att de ocksa far ansvar for att underlaget haller hog
kvalitet. Trots detta bor ett forfarande enligt den nya bestimmelsen i
manga fall bli bade enklare och billigare for foreningarna &n att begira
forrattning. Om foreningen har svért att prestera nddvandigt material kan
den alltid begéra forréttning.

Det ska ga att angripa dndringen av andelstal pa flera sdtt

Det finns goda skal for att lantméterimyndighetens beslut i ett &rende om
godkénnande av foreningens beslut ska kunna dverklagas. Det 4r en grund-
laggande princip att myndighetsbeslut med betydelse for enskilda kan
angripas. Det ar ocksd mdjligt att klaga p& andra beslut som lantméteri-
myndigheten fattar enligt anliggningslagen. P4 motsvarande sétt finns det
mycket som talar for att foreningsstimmans beslut ska kunna klandras
enligt 53 § samfillighetslagen av den som anser att beslutet ar felaktigt
eller har tillkommit pa fel satt. Mojligheten till klander finns generellt
inom associationsritten och det dr genom denna mojlighet som en med-
lem, eller nagon annan, i forsta hand kan fa beslutets formella giltighet
provad.

Processerna vid dverklagande av lantmaterimyndighetens beslut och vid
klander av foreningsstimmans beslut ser olika ut. En klandertalan hand-
laggs som ett dispositivt tvistemal och f6ljer 1 huvudsak réittegangsbalkens
regler. Lantmédterimyndighetens provning foljer diremot férvaltningslagen
och myndighetens beslut provas efter 6verklagande enligt bestimmelser i
lagen (1996:242) om domstolsdrenden, lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar och 16 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988). Provning-
arna har ocksé delvis olika syften. Vid klandertalan kan samtliga forut-
sattningar for stimmobeslutets giltighet provas fullt ut, ndgot som passar
mindre vl vid en prévning av lantméterimyndigheten. Hos lantmateri-
myndigheten sker & andra sidan alltid en provning av beslutets forenlighet
med anldggningslagen. Bada processerna bor mot den bakgrunden vara
mdojliga.

En klandertalan och lantmiterimyndighetens provning av ett stimmo-
beslut kan delvis komma att omfatta samma omstandigheter. Till exempel
ska lantméterimyndigheten prova om omrdstningsregeln i den nya regeln
har f6ljts, ndgot som mycket vil ocksa kan bli foremal for klandertalan. Pa
samma sitt kan forenligheten med anldggningslagen bli foremal for prov-
ning i ett mal om klander. Eftersom prévningarna foljer olika regler ar det
mdjligt att en fraga bedoms pé olika sétt beroende pa vilken av process-
formerna som anvénds. Det ar inte mojligt att helt dela upp prévningen
mellan de olika instituten for att undvika detta. De dubbla provnings-
mdjligheterna innebér vidare att det i en del fall kan komma att ta lang tid
innan en &ndring far genomslag. Det finns emellertid, som anfors ovan,
goda skal for att tillata bada processformerna och de konsekvenser som
denna ordning far utgor inte tillrackliga skél for att utesluta nagon av dem.

Om en klandertalan grundas pé att beslutet inte tillkommit i behorig
ordning ska den vickas inom viss tid. Detsamma géller om talan grundas

13



14

pa att beslutet endast krénker en medlems eller en réttighetshavares ratt. I
ovriga fall géller ingen tidsbegransning. REV anser att det bor Gvervigas
om mdjligheten till klander av ett beslut om godkdnnande enligt den regel
som nu foreslas alltid ska vara begrinsad i tiden och att lantméterimyndig-
heten inte ska fa prova fragan om godkénnande forrén klandertiden 16pt
ut, eller ett eventuellt klandermal har avgjorts. Pa sa vis skulle parallella
processer undvikas. Mgjligheten att fora klandertalan bor emellertid vara
obegrinsad i tiden om beslutet strider mot réttsregler som inte kan asido-
sdttas ens med samtliga medlemmars samtycke (jfr prop. 1973:160s. 441).
En sddan begrinsning av mojligheten till klander som REV foreslar bor
dérfor inte inforas.

I 35 § anlidggningslagen finns mojlighet till omprévning av ett tidigare
fattat beslut om andelstal. For omprévning enligt den paragrafen krivs
som huvudregel att forhallandena har fordndrats pa ett sitt som &r av
vasentlig betydelse. Det bor inte uppstillas ndgot sddant krav for att en
andring ska fa ske enligt den nya bestimmelsen. En forening som atar sig
uppgiften att genomfdra en dndring enligt bestimmelsen far forutsittas
anse att fordndringen &r av visentlig betydelse.

I promemorian diskuteras om det ska inforas en bestimmelse som
hindrar omprdvning av andelstalen enligt 35 § anldggningslagen efter att
de dndrats genom ett stimmobeslut enligt den foreslagna bestimmelsen.
Overvigande skil talar mot en sidan regel. Risken for att en deligare eller
nagon annan efter en motgang i godkidnnandefrdgan skulle kridva en ny
provning enligt 35 § inom kort tid &r begrénsad, sérskilt med beaktande av
de betydande kostnader som en ny forréttning innebér. Ibland kan emeller-
tid forhéllandena ha éndrats sa pass mycket efter ett beslut enligt den fore-
slagna bestdimmelsen att det 4r motiverat att omprova andelstalen. Det bor
da vara mojligt att anvinda sig av 35 §. Eftersom det kan tinkas att for-
hallandena ibland &ndras relativt snabbt finns det inte heller anledning att
bestdimma att omprovning ska fa ske forst efter en viss tid. Inte heller finns
det skél att, som Lantmdteriet lyfter fram som en mojlighet, forbjuda an-
sokningar enligt den nya bestimmelsen under en tid efter en omprévnings-
forrdttning. Om det genom ett beslut pa en foreningsstimma visar sig att
foreningen onskar bestimma andelstalen pa ett annat sitt 4n det som lant-
méterimyndigheten kommit fram till si bor en sddan &ndring av andelstalen
tillatas, forutsatt att den Sverensstimmer med anldggningslagen. Det bor
dock inte bli sdrskilt vanligt att en forening beslutar om éndring av andels-
talen kort tid efter en omprévning. Om det finns en majoritet for 4ndring av
andelstalen bor foreningarna komma att anvéinda sig av den nya regeln i
stillet for att begira omprovning enligt 35 §.

Flera remissinstanser, bl.a. Ostersunds tingsritt och Lantmdteriet, pape-
kar att forhéllandet mellan 6verklagande, klandertalan och omprévning
behover klargoras. Forhallandet mellan instituten behandlas nidrmare i
forfattningskommentaren till 43 a §.

En ny flexiblare regel for att dndra andelstal

Det bor alltsé inforas en regel som ger samfillighetsforeningarna mojlig-
het att pa foreningsstimman besluta om dndring av andelstalen. Tva tredje-
delar av de pa stimman avgivna rdsterna maste vara for forslaget for att
det ska ga igenom. Det bor vara mdjligt att dndra en, flera eller alla fastig-



heters andelstal samtidigt. Andelstal for drift och andelstal for utforande
bdr ocksa kunna éndras i samma beslut. Foreningen ska nér den beslutar
om dndring av andelstalen samtidigt besluta om erséttning mellan fastig-
hetsdgarna pé det sitt som anges i 37-39 §§ anldggningslagen. Om beslutet
om dndrade andelstal godkénns av lantméaterimyndigheten ska det gélla pa
samma sitt som ett beslut vid en forrdttning. Lantméterimyndigheten ska
godkénna beslutet om det inte strider mot anldggningslagen.

En regel som utformas pa detta sitt innebér storre mojlighet for delagar-
na att sjdlva reglera sina inbordes forhéllanden. Det blir mojligt att dndra
andelstalen pé ett mer flexibelt och i manga fall enklare och billigare sétt.
Regelns kombination av kvalificerad majoritet vid beslutsfattandet, mojlig-
het till klander av stimmans beslut och provning av lantméterimyndigheten
ger ett gott skydd for minoritetens, tredje méns och det allménnas intressen.

Regeln kan inte anvéndas for att ansluta nya fastigheter till anldggning-
en. For sddana dndringar far 6verenskommelse enligt 43 § eller forréttning
anvéndas.

Foljdéndringar bor goras i anldggningslagen betraffande mojligheten att
driva in kostnader for lantmiterimyndighetens provning (29 a §), tiden for
overklagande av beslut (30 §) och inférande av uppgift om beslut i fastig-
hetsregistrets allmidnna del (45 §), s& att dessa bestimmelser omfattar
beslut enligt den nya regeln. En upplysning om bestimmelsens majoritets-
krav bor inforas i 49 § samfillighetslagen.

Kostnaderna for lantmdterimyndighetens prévning ska fordelas mellan
fastighetsdgarna efter vad som dr skdligt

For att lantméterimyndigheterna inte ska belastas av 6kade kostnader for
godkdnnande av stimmobeslut enligt den nya provningsregeln bor det
finnas mdjlighet for lantmaterimyndigheterna att fa kostnaderna fér hand-
laggningen ersatta. En bestimmelse om det bor inforas i forordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantmateriforrattningar.

Lantmditeriet anfor att det bor inforas en regel om vem som ska debiteras
kostnaden for ett drende om godkédnnande.

Vid en forrittning ska kostnaderna som huvudregel fordelas mellan
dgarna av de fastigheter som deltar i anldggningen efter vad som ar skaligt
(29 § anldggningslagen). Det innebér i huvudsak att kostnaden ska for-
delas efter den nytta som respektive fastighet har av det beslut som fattas
vid forrattningen. Ofta kan fordelningen ske efter andelstalen. I en del fall
kan emellertid en eller flera fastigheter bedomas ha storre nytta av dndring-
en och de ska dé ocksé betala en storre del av kostnaden (se prop. 1973:160
s. 243 och Mark- och miljoéverdomstolens dom den 4 mars 2014 i mal nr
F 5477-13). Lantmiteriet uppger att samma metod anvéands vid debitering
av kostnader efter provning av en overenskommelse enligt 43 § anlagg-
ningslagen, som saknar en uttrycklig regel for kostnadsférdelningen.

Kostnaderna for en provning enligt den nya bestimmelsen bor fordelas
pa samma sitt, dvs. mellan fastighetsdgarna efter vad som ar skaligt. Det
bor inforas en bestimmelse om det.
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5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna ska trdda i kraft
den 1 juli 2022.

Forslaget i promemorian §verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: Forslagen bor tréda i kraft sa snart det
ar majligt, vilket berdknas vara den 1 juli 2022. Ett beslut som fattats pa det
satt som den foreslagna bestimmelsen anger bor fa rattsverkan om det god-
kénns av lantméterimyndigheten efter ikrafttridandet, &ven om foreningens
beslut fattats fore ikrafttrddandet. Det finns inte behov av nagra 6vergéngs-
bestimmelser.

6 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget innebér att regleringen blir flexib-
lare och att det i de flesta fall blir bade enklare och billigare for en sam-
fallighetsforening att genomfora en éndring av andelstalen.

Antalet omprovningsforrattningar kan antas minska, men sammanta-
get kan antalet drenden vid lantmiterimyndigheterna komma att 6ka
nagot, i vart fall inledningsvis. Eftersom lantméterimyndigheterna bor
ges mojlighet att avgiftsfinansiera provningen enligt den nya be-
stimmelsen forvintas kostnaderna for myndigheterna inte 6ka. Aven
antalet drenden i domstol kan védntas 6ka nagot, men i s& begransad
utstrackning att kostnaderna for detta bedoms kunna hanteras inom
ramen for befintliga anslag.

Bedomningen i promemorian ¢verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SKR anfor att den nya regeln kan leda till en 6kad
arbetsborda for lantméterimyndigheterna och att det kan ifragaséttas om
nuvarande taxa ger kostnadstackning. Svea hovrdtt ifrdgasitter att den
totala médngden forrittningar kommer att minska om forslaget genomfors
och framhaller att de sammantagna konsekvenserna fér mark- och milj6-
domstolarnas arbetsborda av olika lagforslag bor beaktas. Lantmdteriet
framhaller att konsekvenserna for lantméterimyndigheterna &r svara att
overblicka. Lantméteriet ifragasitter ocksa slutsatsen att antalet mal i dom-
stol inte kan véntas dka i ndgon ndmnvard utstriackning.

Skilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for samfillighetsforeningarna och andra enskilda
Forslaget innebdr att flexibiliteten 1 regleringen 6kar. Det infors ytterligare
ett sétt att dndra andelstal, vid sidan av forréttning, styrelsebeslut enligt

24 a § anldggningslagen och dverenskommelse mellan deldgarna enligt
43 § anldggningslagen. Valmojligheterna blir alltsa fler och samfillighets-



foreningarna far 6kad mojlighet att styra dver andelstalens bestimmande.
Den nya regeln bor vidare i de flesta fall gora det bade enklare och billigare
att komma till rdtta med inaktuella andelstal. Inte minst géller detta efter-
som det bor ta avsevért kortare tid for lantméterimyndigheterna att hantera
ett drende om godkannande, jamfort med att halla forrattning. Som fram-
hallits kan dock vissa drenden stélla stora krav pa det underlag som ska
presenteras for lantméterimyndigheten. Det dr darfor inte sdkert att det
alltid kommer vara enklare att anvinda sig av den nya regeln &n att ga till
forrattning. P4 samma sétt dr det inte sdkert att forfarandet enligt den nya
regeln alltid blir billigare. Aven om foreningens kostnad for drendets be-
handling hos lantméterimyndigheten kan véntas minska, kan kostnaderna
for utredningen i en del fall leda till en 6kning av de totala utgifterna for
andringen, t.ex. om foreningen behdver anlita en konsult. I de flesta fall
bor emellertid det nya forfarandet vara sa enkelt och billigt att forening-
arna foredrar det framfor en inofficiell 6verenskommelse. Antalet fore-
ningar som foljer lagens regler bor darfor 6ka. Om foreningen har svart att
prestera nodvéndigt material for provning enligt den nya bestimmelsen
kan den liksom i dag begéra forrattning.

Forslaget bedoms inte f4 nagra beaktansvirda konsekvenser for andra
enskilda, sdsom pantrittshavare eller innehavare av annan sérskild ritt.

Konsekvenser for lantmdterimyndigheterna och domstolarna

Konsekvenserna for lantméaterimyndigheterna beror pa flera osikra faktor-
er, bl.a. foreningarnas vilja att utnyttja den nya mojligheten och vilka krav
som lantméterimyndigheterna kommer att stdlla pa underlaget for sina
bedomningar. Den nya regeln bor emellertid innebéra att antalet omprov-
ningsforrattningar minskar eftersom féreningarna kan véntas anvinda sig
av det enklare forfarandet enligt den nya regeln i flera fall. Den totala
mingden drenden hos lantméterimyndigheterna kan emellertid komma att
oka eftersom det kan antas att féreningar som i dag forlitar sig pé infor-
mella dverenskommelser i stillet kommer besluta om éndring enligt den
nya bestimmelsen. Sarskilt inledningsvis kan det antas att foreningar som
under en langre tid avstatt fran att &ndra andelstalen pa grund av att forratt-
ningsforfarandet framstétt som for omstandligt, kan komma att anvénda
sig av den nya bestdmmelsen. Antalet omprévningsforrattningar kan dér-
for inte antas minska i samma omfattning som det tillkommer drenden om
godkdnnande enligt den nya regeln. Detta kan innebédra en viss okad
arbetsborda for lantméaterimyndigheterna, i vart fall i ett inledande skede.
Samtidigt bor ett drende om godkdnnande enligt den nya bestimmelsen
inte krdva i nérheten av den arbetsinsats fran lantméterimyndigheten som
krévs vid en forrittning. Syftet med den nya bestimmelsen &r att en stor
del av arbetet med &ndringarna ska flyttas fran lantméterimyndigheterna
till foreningarna. Arbetsinsatsen for lantméterimyndigheten bor ddrmed
bli begridnsad. Om underlaget inte héller tillrdckligt hog kvalitet ankommer
det pa foreningarna att rétta till saken, antingen sjélva eller med hjalp av
utomstdende expertis. Sammantaget innebér detta att den nya regelns
inférande inte bor innebédra nadgon storre 6kning av lantmiterimyndighe-
ternas arbetsborda och att arbetsbordan pa langre sikt i stéllet kan komma
att minska.
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Som framhallits bor lantméaterimyndigheten i férordning ges majlighet
att avgiftsfinansiera ett drende om godkannande. Lantméterimyndigheter-
na bor darmed ha forutsittningar for att kunna fa full kostnadstéckning for
arbetet med de nya drendena. Bland annat SKR ifrdgasdtter huruvida den
taxa lantméterimyndigheterna tillimpar i dag ger sadan kostnadstickning,
men den fragan kan inte hanteras inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Godkénnande enligt den nya bestimmelsen kommer att ske savil av den
statliga lantméaterimyndigheten — Lantmaéteriet — som av de kommunala
lantméterimyndigheterna. De beddmningar som gors ovan omfattar savél
den statliga som de kommunala lantméterimyndigheterna.

Som Lantmiditeriet framhéller kan den nya regeln innebéra att antalet mél
och drenden i mark- och miljédomstol eller Mark- och miljédéverdomsto-
len 6kar nagot. Okningen bor emellertid vara begriinsad och kostnaderna
for detta bor kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Ovriga konsekvenser

Forslaget kan inte antas fa konsekvenser for integrationen, det kommunala
sjdlvstyret eller for jimstédlldheten mellan kvinnor och mén. Det strider
inte mot skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska
unionen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 anldggningslagen
(1973:1149)

29 a § I fraga om mojlighet till indrivning av kostnader for registrering
av andelstal enligt 24 a § och for godkdnnande av en Gverenskommelse
enligt 43 § eller ett beslut enligt 43 a § ska 2 kap. 7 § fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) tillimpas.

Paragrafen behandlar mojligheten for lantméterimyndigheten att driva in
kostnader. Paragrafen dndras s att lantméterimyndigheten dven far moj-
lighet att driva in kostnader for godkdnnande av ett beslut enligt den nya
43 a §. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Domstolspréovning

30 § I fraga om fullfoljd av talan mot ett beslut eller en dtgérd av lant-
maéterimyndigheten enligt denna lag ska 15 kap. fastighetsbildningslagen
(1970:988) tilldmpas. Bestimmelserna om fastighetsbildningsbeslut ska
da tillaimpas pa anldggningsbeslut.

Ett anldggningsbeslut eller e#f beslut om att stilla in en forrdttning som
har begérts av en hyresgéstorganisation far overklagas av organisationen
pd samma sditt som av en sakégare.

Ett beslut av lantmdterimyndigheten enligt 4 § andra stycket eller 33 a §
denna lag far overklagas sarskilt pa det sitt och inom den tid som anges i
15 kap. 2 § fastighetsbildningslagen.

Vid tillampning av 15 kap. 6 § fastighetsbildningslagen i ett drende om
godkénnande enligt 43 eller 43 a § denna lag raknas tiden for 6verklagan-
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de frén dagen for lantméterimyndighetens beslut. Etf beslut om sadant
godkannande far 6verklagas pd samma sdtt som ett anldggningsbeslut av
den eller de kommunala nimnder som fullgdr uppgifter inom plan- och
byggnadsvisendet och av lansstyrelsen. Bestimmelserna i 15 kap. 6 §
tredje stycket fastighetsbildningslagen ska tillimpas pa lantméaterimyndig-
hetens beslut om debitering av kostnader for prévning av drenden om god-
kénnande enligt 43 eller 43 a §.

Paragrafen behandlar vissa fradgor om 6verklagande av lantméterimyndig-
hetens beslut. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Av paragrafen framgér att 15 kap. fastighetsbildningslagen ska tillamp-
as vid overklagande av lantméaterimyndighetens beslut enligt 43 a §. Para-
grafens tredje stycke @ndras sa att det framgar att tiden for 6verklagande
av ett beslut enligt 43 a § ska rdknas fran dagen for lantméterimyndighe-
tens beslut. Stycket dndras ocksa sé att hinvisningen till 15 kap. 6 § tredje
stycket fastighetsbildningslagen ocksd omfattar beslut enligt 43 a §. Av
15 kap. 6 § tredje stycket fastighetsbildningslagen framgér att lantméteri-
myndighetens beslut om debitering av kostnader far dverklagas inom tre
veckor frdn den forfallodag som anges i beslutet. Ovriga dndringar ir
sprakliga eller redaktionella.

Verkan av dndrade forhallanden m.m.

43 a § Ensamfillighetsforening som forvaltar en gemensamhetsanliggning
far genom ett beslut pa en foreningsstdmma dndra en eller flera fastigheters
andelstal for utforande eller drift av anldggningen. For beslut om en sadan
dndring krdvs minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Beslutet far samma rittsverkan som ett beslut vid en forrdttning om det
godkdnns av lantmdterimyndigheten. Lantmdterimyndigheten ska god-
kédnna beslutet om det inte strider mot denna lag.

Kostnaderna for ett drende om godkédnnande ska fordelas mellan dgarna
av fastigheterna i samfillighetsforeningen efter vad som dr skdligt. I 6vrigt
ska 2 kap. 6§ fastighetsbildningslagen (1970:988) tillimpas pd kost-
naderna.

Paragrafen, som 4r ny, reglerar forutsittningarna for en samféllighetsfore-
ning att besluta om éndring av andelstalen i en gemensamhetsanldggning.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Av forsta stycket framgér att en samfillighetsférening som forvaltar en
gemensamhetsanldggning kan besluta om dndring av andelstalen. Andels-
talen reglerar deldgarfastigheternas ansvar for kostnaderna for utférande
och drift av gemensamhetsanldggningen (15 §). Kostnader for utférande
avser alla kostnader som ar forknippade med att bygga anldggningen,
medan kostnader for drift avser alla kostnader for att driva och underhalla
anldggningen (se prop. 1973:160 s. 214 och 215). Ett beslut om &ndring
kan avse en eller flera fastigheters andelstal. Andelstal for utforande och
andelstal for drift kan dndras i samma beslut.

Beslut om dndring av andelstal fattas pa en foreningsstimma. For beslut
om #ndring kravs minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna pa stimman.
I lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter (samféllighetslagen)
finns bestimmelser om forfarandet vid en foreningsstimma. Av den lagen
framgar att styrelsen ska kalla medlemmarna till féreningsstimma och i
kallelsen ange vilka fragor som ska behandlas vid stimman (47 §). Om
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beslut enligt paragrafen ska tas upp pé stimman ska det alltsd anges i
kallelsen. Vid stimman har alla rostberdttigade medlemmar en rost. Roste-
talen ska emellertid, vid beslut av detta slag, fordelas efter deldgarfastig-
heternas andelstal om det begirs av en medlem. En medlems rostetal far
dock inte overstiga en femtedel av det sammanlagda rostetalet for samtliga
ndrvarande rostberittigade medlemmar (49 § forsta stycket samfallighets-
lagen).

Att en medlems eller en styrelseledamots andelstal berdrs av en dndring
av andelstalen innebér inte att javsbestimmelserna i 36 och 48 §§ sam-
féllighetslagen blir tillimpliga. For att bestimmelserna ska bli tillaimpliga
kravs att medlemmens eller styrelseledamotens intresse strider mot for-
eningens. Foreningen som sidan har emellertid inte nagot intresse i hur
andelstalet for en enskild fastighet bestims. Medlemmar och styrelse-
ledaméter kan alltsa normalt ta befattning med och delta i behandlingen av
en fraga som beror det egna andelstalet.

Nér foreningen beslutar om dndring av andelstalen ska den samtidigt
besluta om ersittning enligt 37-39 §§ i denna lag. Reglerna om erséttning
innebdr att en dgare till en fastighet som far ett hojt andelstal ska betala
erséttning till de andra deldgarna for det tillskott som hdjningen innebér.
P4 samma sitt ska dgaren till den fastighet som far ett sdnkt andelstal fa
erséttning for sin forlust.

1 andra stycket anges att ett beslut om dndrade andelstal har samma rétts-
verkan som ett beslut vid en forrittning om det godkédnns av lantmaéteri-
myndigheten. Efter ett sddant godkdnnande ska alltsd de dndrade andels-
talen ligga till grund for fordelningen av kostnader for utférande och drift.

Lantmiterimyndigheten ska godkénna beslutet om det inte strider mot
denna lag. Det ankommer pé foreningen att visa att beslutet foljer lagens
regler och att ldgga fram ett underlag som ar sa fullstandigt att lantméteri-
myndigheten kan gora sin beddmning. Av utredningen maste i vart fall
grunden for de hittills géllande andelstalen framga, liksom vilken &ndring
av andelstalen som gors och vad grunden for &ndringen dr. Det maste
ocksa framga vilken ersittning som bestdmts och hur den beréknats.

Forvaltningslagen (2017:900) géller vid handlaggningen hos lantméteri-
myndigheten. Enligt den lagen har lantmiterimyndigheten en allmin
serviceskyldighet och dven ett visst ansvar for utredningen (6 § andra stycket
och 20 och 23 §§). Lantmiterimyndigheten har emellertid ingen skyldighet
att pa egen hand utreda om forutséttningarna for godkénnande &r uppfyllda.
Om ett underlag brister i ndgot avseende ska lantméterimyndigheten i
stillet forsoka fa materialet komplett genom att begéra att foreningen in-
kommer med de kompletteringar och de ndrmare forklaringar som behovs.
Nér myndigheten begér in kompletteringar bor den samtidigt upplysa om
mdjliga konsekvenser av att kompletteringen inte kommer in. Om mate-
rialet, efter att mgjlighet till komplettering getts, ar s& bristfalligt att ansok-
an inte kan godkénnas bor den i normalfallet kunna avslas.

Att foreningsstimmans beslut inte ska strida mot anldggningslagen inne-
bar framfor allt att reglerna om bestimmande av andelstal i 15 § ska ha
foljts eller att avsteg ska ha gjorts enligt 16 § samt att erséttning ska ha
beslutats i enlighet med 37-39 §§. Savil andelstal for utforande som
andelstal for drift ska enligt 15 § bestimmas efter vad som &r skiligt med
hénsyn till vissa ndrmare angivna omsténdigheter. Det finns alltsd utrym-
me for foreningarna att, inom lagens ramar, gora olika bedémningar av hur



andelstalen ska bestimmas. Samfillighetsforeningarna kan dérmed i viss ut-
strackning styra dver andelstalen. Lantméterimyndigheterna bor vid sin
provning kunna ta viss ledning av den praxis som utvecklats for bestimman-
de av andelstal vid forrdttning. Men det maste ocksé beaktas att sddana
andringar av andelstalen som inte motsvarar vad myndigheten sjélv hade
beslutat vid en forrdttning kan vara godtagbara inom ramen for 15 § nér
forevarande paragraf tillimpas. P4 samma sitt finns det utrymme att be-
stimma ersdttningen pa olika sétt. Vid bestimmande av erséttningen ska
virdet pd gemensamhetsanldggningen enligt 39 § faststdllas genom en
skélighetsbedomning med beaktande av vissa angivna omstindigheter.
Foreningarna bor alltsd normalt ges en betydande marginal for sin beddm-
ning savil vid bestimmande av andelstalen som vid bestimmande av ersitt-
ningen. Om skiligheten inte gar att bedoma bdr emellertid ansokan inte
godkénnas. S& kan exempelvis vara fallet om andelstal i féreningen som inte
dndras genom foreningens beslut i hog grad ar inaktuella. En éndring av
andelstalet for en deltagande fastighet innebér alltid en relativ dndring av
alla andra andelstal. Det ar déarfor nodvandigt att d&ven beakta konsekven-
serna for de fastigheter vars andelstal inte dndras. Konsekvenserna for
eventuella tredje mén méste ocksa beaktas.

Lantméterimyndigheten ska ocksa prova om beslutet har fattats i enlig-
het med den omrostningsregel som anges i paragrafen, dvs. att tva tredje-
delar av de avgivna rosterna pa stimman har varit for beslutet. Har den
regeln inte foljts ska beslutet inte godkénnas. Vid den prévningen kan reg-
lerna i samfallighetslagen fa viss betydelse. I vart fall blir det nddvéandigt
att kontrollera om omrdstningen skett efter andelstalen eller inte. Det kan
ocksa bli nddvéndigt att kontrollera att de rostande medlemmarna till-
raknats rétt rostetal enligt 49 § samfillighetslagen. Féreningen maéste till-
handahalla det underlag som krévs for att kontrollen ska kunna utforas, till
exempel genom att ge in protokollet frén stimman med rostlangd. I Gvrigt
bor invandningar om att stimmobeslutet inte har tillkommit pa rétt sétt
provas endast inom ramen for klandertalan.

Staimmans beslut kan angripas genom klandertalan (53 § samfallighets-
lagen). Att tiden for klandertalan l6per eller att ett klandermal har an-
hingiggjorts vid domstol hindrar inte att lantmiterimyndigheten provar
stimmans beslut. Domstolen kan emellertid besluta att stimmobeslutet
tills vidare inte far verkstillas (53 § tredje stycket samfillighetslagen).
Avsikten dr att stimmobeslutet, under den tid som det inte far verkstillas,
inte heller ska godkénnas av lantméterimyndigheten.

Om ett stimmobeslut om dndring av andelstalen upphivs av domstol
efter klandertalan sa géiller det inte langre. Om lantméterimyndigheten
redan har fattat beslut om godkédnnande av stimmobeslutet sa géller inte
heller lantméterimyndighetens beslut. Om lantméterimyndigheten dnnu
inte har provat frigan om godkénnande ska en sadan prévning inte heller
ske. Om ansokan inte aterkallas ska den avvisas. P4 samma sitt géller inte
ett stimmobeslut om erséttning for &ndrade andelstal, eller lantméterimyn-
dighetens godkénnande av detsamma, om stimmobeslutet upphévs efter
klandertalan. Lantméterimyndighetens beslut om kostnader for hand-
laggningen vid myndigheten paverkas emellertid inte av att stimmo-
beslutet senare upphévs. Kostnaden for processen vid lantméterimyndig-
heten bérs &ven i1 denna situation av deldgarna efter vad som é&r skéligt (se
vidare om kostnadsfordelningen i tredje stycket nedan). Om en klander-
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talan ogillas och stimmobeslutet stir sig, ska lantméterimyndigheten
prova beslutets forenlighet med anldggningslagen om det inte redan gjorts.

Om ett drende om omprovning av forrittning enligt 35 § i denna lag
pagar nér en ansdkan om godkénnande av ett stimmobeslut ldmnas in till
lantméterimyndigheten, eller tvirt om, bor drendena provas i den ordning
som &r lampligast i det enskilda fallet. Om det ror sig om samma andelstal
bor det i manga fall vara lampligt att forst prova stimmobeslutet. Om
stimmobeslutet godkénns bor det sillan finnas skél att omedelbart dérefter
prova ansdkan enligt 35 §.

Kostnaderna for ett d&rende om godkénnande ska enligt tredje stycket
fordelas mellan dgarna av fastigheterna i foreningen efter vad som é&r ské-
ligt. Hanvisningen till 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen innebéar dock att
kostnaderna i vissa situationer ska fordelas pa annat sétt. Av det lagrummet
framgér ocksa vilka kostnader som blir foremal for fordelning. 1 forsta
hand handlar det om lantméaterimyndighetens kostnader for prévningen, sa
kallad taxeavgift. Stycket ar utformat med 29 § i denna lag, som anger
kostnadsfordelningen vid forrittningar, som forebild. Ledning for tillamp-
ningen kan fas fran vad som giller enligt den paragrafen.

45§ En uppgift om fordelning enligt 42 §, om anslutning enligt 42 a §
och om godkédnnande enligt 43 eller 43 a § ska foras in i fastighetsre-
gistrets allminna del snarast mojligt sedan férdelningen, anslutningen eller
godkénnandet har fatf laga kraft.

Paragrafen reglerar inskrivning av vissa uppgifter i fastighetsregistret.
Paragrafen édndras sa att en uppgift om godkénnande enligt 43 a § ska in-
foras i fastighetsregistrets allmiinna del nir det fatt laga kraft. Overviigan-
dena finns i avsnitt 4.

7.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfilligheter

Foreningsstimma

49 § En rostberdttigad medlem som #r ndrvarande vid en forenings-
stimma har, oavsett om han eller hon dger en eller flera deldgarfastigheter,
en rost. [ en frdga som har ekonomisk betydelse ska medlemmarnas rdste-
tal i stéllet berdknas efter deldgarfastigheternas andelstal, om en medlem
begér det. En medlems rostetal fdr dock inte dverstiga en femtedel av det
sammanlagda rostetalet for samtliga ndrvarande rostberdttigade med-
lemmar.

En medlems rostritt kan utovas genom ombud. Ett ombud far inte fore-
tridda mer &n en medlem. Foreningsstdmmans beslut utgérs av den mening
som har fdtt flest roster. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost. Val
avgors dock vid lika réstetal genom lottning.

Forsta och andra styckena géller inte om ndgot annat foljer av 51 eller
52 §. Andra stycket gdller inte heller om ndgot annat har bestdimts i stad-
garna. [ 43 a § anldggningslagen (1973:1149) finns en sdrskild regel om
majoritetskrav for beslut om dndring av andelstal enligt den paragrafen.

Paragrafen reglerar forfarandet vid omrostning pa féreningsstimman i en
samféllighetsforening. Overvidgandena finns i avsnitt 4.


https://juno.nj.se/document/abs/SFS1973-1149_K0_P42
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1973-1149_K0_P42A

I tredje stycket infors en upplysning om att 43 a § anldggningslagen
innehaller en sdrskild regel om majoritetskrav for beslut som avses i den
paragrafen. Reglerna i andra stycket i forevarande paragraf om enkla
majoritetsbeslut géller inte vid en sddan omrdstning. Ovriga dndringar dr
sprakliga eller redaktionella.
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Sammanfattning av promemorian Andring av
andelstal 1 gemensamhetsanldggningar
(Ds 2021:8)

Promemorian har foranletts av ett tillkdnnagivande av riksdagen, dar det
sdgs att regeringen bor skyndsamt utreda hur en lagstiftning som innebéar
att en samféllighetsforening sjdlv kan besluta om &ndrade andelstal i en
gemensamhetsanlidggning kan utformas. Regler om sddana anldggningar
finns i anldggningslagen (1973:1149), som tillater sdidana dverenskommel-
ser av en samféllighetsforening om andelségarna varit eniga och verens-
kommelsen godkidnns av lantméterimyndigheten; forrdttning dr dé inte
nddvéndig. I promemorian foreslds en ny regel i samma lag, som medger
att andelstalen &dndras om tva tredjedelar av deldgarna star bakom beslutet
och detta godkinns fran lantmiterimyndighetens sida. For godkdnnande
krévs att beslutet inte strider mot anldggningslagen.

Promemorians forslag syftar till ett flexiblare och billigare forfarande i
dessa drenden. Forslaget utgér fran ett yttrande av Lantmdteriet, vars lag-
text dock éndrats i frdga om forutséttningarna for godkédnnande. I yttrandet
utvecklas att ett beslut om dndring kan behova grundas pé komplicerade
berékningar bl.a. rorande den ersittning som ska utgd nér andelstal hojs
eller sinks; foreningarna kan hir behova anlita utomstdende expertis,
vilket minskar reformens virde fran deras synpunkt. Med anledning av
dessa komplikationer foreslds i promemorian en dndring som tillater en
mera generds bedomning av frigan om godkénnande. Av siddana skil dis-
kuteras ockséd att reformen skulle inskridnkas till viganldggningar, dér
ersittningsfragorna vanligen dr mindre invecklade. Nagot sadant forslag
stimmer dock inte med riksdagens tillkdnnagivande och laggs inte fram. I
promemorian diskuteras ocksd om en begriansning bor inforas nér det
géller omprovning av ett beslut som redan provats enligt den nu foreslagna
bestimmelsen. Nagon séddan regel anses dock inte behovlig.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 anldggningslagen

(1973:1149)

Harigenom foreskrivs att det i anldggningslagen (1973:1149) ska inforas
en ny paragraf, 43 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43ayg

En samfdllighetsforening som forv-
altar en gemensamhetsanliggning
far genom ett beslut pa en forenings-
stdmma dndra en eller flera fastig-
heters andelstal for utférande eller
drift av anldggningen. Fér beslut
om en sddan dndring krdvs minst
tvd tredjedelar av de avgivna rost-
erna. Beslutet har samma rdttsver-
kan som ett beslut vid en ny forrdtt-
ning, om det godkdnns av lantmd-
terimyndigheten. Ett godkdnnande
far ldmnas endast om beslutet inte
strider mot denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Boverket, Fastighetsdgarna
Sverige, Holmen Skog, Uppsala universitet (Institutet for fastighetsréttslig
forskning), Kungl. Tekniska hogskolan (avdelningen for fastighetsveten-
skap), Lantbrukarnas Riksforbund, Lantméteriet, Lantméterimyndigheten
i Skdvde kommun, Lantméterimyndigheten i Sundsvalls kommun, Lant-
miterimyndigheten i Ostersunds kommun, Lunds universitet (Lunds
tekniska hogskola), Mark- och miljddomstolen vid Véxjo tingsratt, Mark-
och miljddomstolen vid Ostersunds tingsritt, Riksforbundet Enskilda
Vigar, Samhéllsbyggarna, Svea hovrétt (Mark- och miljééverdomstolen),
Svenska Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner
och Regioner, Trafikverket och Villadgarnas Riksférbund.

Svenska Kreditforeningen har beretts tillfdlle att yttra sig, men har av-
statt fran att gora det.
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